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ASUNTGC: Concepto Proyecto de Ley M
reconoce el rio Sumap.
medidas para su prote
Ministerio de Ambiente 2040

Una verz realizaco ef a
Cémara “Por medio
sujeto de derechos s¢
otras disposiciones” el Min
presentar los comentarios y
de conformidad con las fur
9S de 1993 y el Decreto

Rédpetuosamente,

DENA VANINA ESTRADA
Minjstra de Ambiente y Des

arsonas gocen de un minimo 4
satisfacer sus nece ! bi
problemas de salud y, en b
“el derecho de todos a di
v asequible para ef uso p

domiciliarias, y ademés se prevengan
itarios. Se dispone ef derecho al agua como:
iciente, salubre, aceptable, accesible

ios derechos econdmicos, sociales,
e 1DH reafirma que el acceso al agua
jal para la satisfaccion de otros

« La Opinidn Consultiva O
cuiturales y ambientales,
debe considerarse un de

dereches y aboga por el receon

1<)

nto de su caracter individual v colectivo.

as partes en el Convenio Sobre
co Mundial de Biodiversidad de Kunming- Montreat,

e5 metas:

la Diversidad Bioldg
En particular, las siguient:

Meia 2~ Garantizar que para 2030 &/ menos un 30 % de jas zonas de ecosistemas
terrestres, de aguas continer y costeros y marinos degradados estén siendo
objeto de una restauracidn efective, con el fin de mejorar la biodiversidad y las
funciones y los servicios de los ecosistemas y la integridad y conectivicgad
ecofdgicas.

Meta 11~ Restaurar, mantener y
las personas, e ellas

neforar las contribuciones de la naturaleza a
v los servicios de los ecosistemas, tales
como la regulacién del ai v el clima, la safud de los suelos, la
potinizacion 'y la reduce de enferrmedades, asi como la proteccion
fre a peligros v desastres naturales, mediante soluciones basadas en la
naturateza y/o enfoques basados en jos ecosistemas en beneficio de todas las
personss y la naturaleza.

@

2.2, Marco normnative nacions)

ca de © i

e Constitucidn P
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integridad del ambiente, conserv;
la planificacién del manejo y aprove
garantizar su desarrolio sostenible, su conservac

Articulo 366 que determina
mejoramiernto de la calidad de

¢ Decreto-Ley 2811 de 1974 “Por el cual ze dxct
Naturales Renovabies y de Proteccidn al Me
articulos 80, 83, 181, 267, 316 v 321 que determina
elementos que las contienen v la f i3

el Codigo Nacionat de Recursos
\mbiente”, especialme 1’9 os
n que las aguas, fos

paralela a la linea de mareas méximas o a
la del cauce permanente de rios vy lagos, son de dominio piblico, inalienables e
imprescriptibles dei Estado, administrados y regulados por este v establece los
mecanismos de planific

o Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea af Ministe del Medio Ambiente, se

reordena el Sector Puiblico encargado de la gestién v conservacién del medio
ambiente y los recursos naturales renovabies, se organiza el Sisterna Macional
Ambiental, SINA, y se dictan otras d iciones”, en especial los siguientes

articulos:

Articulo 1 Prevé en su numeral 4 gu
nacimientos de agua y las zonas
proteccion especial”.

Articulo 31: Determina las funcicnes de
y de desarrollo sostenible, principaimente 50 n
21.

tasas por utilizacién de aguas, &l cual adiciond
de la My 1450 de 2011, gue determina: “La
det recurso f‘icm‘u

Articulo 43: Relacionado con las t
el paragrafo 3° por el articulo 21
tasa por utilizacidn de aguas se
excluyendo a los que utilizan el
aquellos que no cuentan con iz conces perjui irhpo:
de las medidas preventivas v san ¢ 2 ar y sin que imphi
bajo ninguna circunstancia su lcgalr

<)

o Ley 1753 de 2415 “Por la cual se
2018 (...)” en su articuio 172
de: “restringir parcial o totaim
alto impacto, de exploracm”
en estudios técnicos, econdmicos,
lineamientos definides por el Ministerio de AmbD

aridades ambi
nw’(acﬁes agropecu

i se modifican los objetivos v la estructura
sarrolio Sostenible y se integra el Sector
clio Sostenible.”, que en su articulo 1°
ante v Desarrollo Sostenible: “es el rector de
os naturales renovables, encargado de
arientar y regular &l ordenamien ental del territorio vy de definir las politicas
v regulacicnes a las gue sg sy ia recuperacién, conservacion, proteccion,
ordenamiento, maneic, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales renovabies y del ambiente de la Nacién, a fin de asegurar el desarrollo
sostenible, sin perjuicio de ias funciones asignadas a otros sectores.”

Decrete 3570 de 20
del Ministeric de Ambiente vy
Administrativo de Ambiente v D(rs
determina que el Ministerio de A
ta gestién del ambienie v ce fos rew

s

Unico Reglamentario del Sector Ambiente y

s  Decreio 1876 de 1B, Decre
Desarrolle Sostenible, gue compila ias sigulentes normas:

Decreto 3930 de 2010 “Por el cual se reglamenta parcialmente et Titulo I de la
tey 92 de 1979, asi come el Capitulo 11 del Titulo VI -Parte III- Libro 11 del
Decreto-fey 2811 de 1974 en cuanfo a usos def agua y residuos liquidos y se

nes.”

dictan otras disposici
dio del cual se reglamentan los instrumentos
ax:zérz y manejo de las cuencas hidrograficas y
as disposiciones..

Decrato 1640 de 201
para la planificacién,
acuiferos, y se dictan

Decreto 2245 de 2017 “Por ef cual se raglamenta ef articulo 206 de la Ley 1450
e 2011 y se adiciona una seccién al Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenibie, en lo relacionadao con
ol acotamiento de rondas hidricas”, que en su articulo 2.2.3.2.3A.4, determind:
Priorizacion para el acotamiento de rondas hidricas. Las autoridades ambientales
competentes deberdn definir el orden de prioridades para el inicio del acotamiento
de las rondas hidricas en su jurisdiccidn, teniendo en cuenta para el efecto lo
de Criterios para el Acotamiento de las Rondas

dispuesto en fa "Guia Técn
Hidricas en Colombia".

&l marce pormativo expuesitor

. luciones reg

“por ia cual se reglamenta el uso sostenible,

s humedales, y se desarrollan aspectos referidos a

Respiuciébn 157 de 28
conservacién y manejo de
los rismos en aplicacion de la convencidn RAMSAR"

Resolucién 196 de 2006 “Por la cual se adopta la guia técnica para fa

formulacion de planes de manejo para humedales en Colombia”.

Reselucién 2128 de 2G06 "Por la cual se modifica el articulo 10 de la resolucion
839 de 2003 y el articulo 12 da i3 resolucidon 157 de 2004 y se dictan ofras
cisposiciones”, sobre ef Estudio sobre el Estado Actual de Péramos -EEAP, y €
Plan de Manejo Ambiental -PMA.

Resoluciéon 301 de 2018 “por la cual se crea
(CNH), y se adoptan otras determinacicnes”

Resolucién 1907 de 20418 “Por
formulacién de ios Planes de Orde

a la

Resotucién 509 de 2013 “Por iz cual se definen los lineamientos para la
conformacién de los Consejos de Cuenca y su participacidn en las fases del Plan

de Ordenacion de fa Cuenca y se dictan ut lones”.

Resolucién 957 de 2018 “Por la cual se adopta la Guia Técnica de criterios para
el acotamiento de las rondas hidricas en Colombia v se dictar» otras i g

Resolfucién 958 de 2018 “Por la cual
ordenamiento del recurso hidrico”.

Ahora bien, se destaca que para la ge:
se cuenta con la Politica Nacional de

tiene como objetivo garantizar la sostenibifid
y uso eficiente y eficaz, articulades:
conservacion de los ecosistemas gue re
como factor de desarrolic econdmico v de bienest
de participacién equitativa e incluvente, v definiendo de manera pa
espacial para la ordenacién y manejo de cuencas a nivci napio &
el primero se rélaciona con la conservacién da fos
de los que depende la oferta de agua para el o

nacional,

ico (2010}, gue

al

. cons‘de ando el agua
do procesos
ular el madelo

tre sus obj 05,

s procesos hidroldgicos

Entre las est!ategla9 de est\. p:‘rr*e* fels}

subterréneas y marino costeras), para or
teniendo en cuenta las dinamicas
garantice el aprovechamiento efici
conservacian para las generaciones fu
dependen de él.

Para el desarrolio de esta estrategia

estratégica:
1) Realizar andlisis estratégico de las cinco macroc
pautas y directrices para su ordenamiento y man

2) Priorizar, formular e implen
cuencas hidrograficas a desary
que correspondan a sub-zonz
definicion del IDFAM;

itorial @ §o< plams

3) Promover la articulacion de los plane
ra ia

de ordenacién y maneio de cuencas hidrogréd

comervaa n
prevencidn d

4} Fermular e

definidos en el P,an :dz'ro rze
de ordenacion y maneje de cue
Nacienal y;

ion dei

3} Orientar estrategias de ocupa torio en los planes de ordenamiento
territorial y en los planes de desarrolio territorial, para que tengan en cuenta la
disponibilidad v calidad det agua

‘tas instancias para la coordinacion de la planificacion,

En Colombia existen
s cuencas hidrograficas y de participacion en su gestion.

ordenacién v manejo de
También estén disponibt
Ia gestién integral dei recurso hi
estructura hidrografica. Lo anterior, s&
1%, de la siguignte manera:

diversos i ntos de planificacién ambiental asociados a
instrumentos, varfan de acuerdo con la
Wira reglamentado en el Decrate 1076 de

A, 2 E
mavwm de cuencH

ructura hidrogra

Jhsiguiente,

:gw
Wi
C
&
o
o
&
1
C
A3
l‘..
8
S
&
a
E

istituto de Hidrologlia, Mefuo"o/og/’a y Estudios Ambientales
“n"mzc 5n Hidrogréfica de Colombia a escala
FHicas, zonas H'dragraﬂcasybubzopm
, hidrografia, nombre y

Pardgrafo. El
/Idt‘dlﬁ/‘, oficializard el mapa ¢
500.000, relacionando ias Are
Hidr Graflcas, con su respect
cédiga.

instrumenios para fa  planificacién,
cas hidrogréficas y aculferos. Los
n pare la planificacion, ordenacion y manejo
,«fCaS v acuiferos establecidos en la estructura del articulo

anterior, son;

1. Planes Estratégicos, drograficas o Macrocuencas.

2. Programa Nacional de Monitoreo del Recurso Hidrico, en las Zonas
Hidrogréficas.

3, pilanes de Crdenacidn y Manejo de Cuencas Hidrograficas, en Subzonas
lidrograficas o su nivel subsiguiente
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4. Planes de Manejo Ambieniai
al del nivel subsiguiente de |

7 fas cuencas

5. Planes de Manejo Ambientsi de Aculi

Pardgrafoe 1°, [os acuiferos debe,

cuyas medidas de planificaciéi )
Planes de Ordenacién y Man

(Decreto 1640 de 2012, art.

ARTICULO 2.2,2.1.1.6. De
planificacién, ordenacidén y
acuiferos. Son instancias de coordinacién:

redd;
Bidrogrés

¥ El Consejo Ambienial Regivnal de la Macrocuenca, en cada una de las Areas
Hidrograficas o Macrocuencas del pais.

* La Comisién Conjuntz, en fas
cuando la cuence correspondiante
ambjentales competentes.

(Decrelo 1640 de 2012, art.

ARTICULO 2.2.3.1.1.7. D las i
de participacién para la planificaci
hidrogréficas y acuiferos:

nacién y manejo de las cuencas

* Consejos de Cuenca: £n las cuencas obiato de Flan de ordenacion v

tos de Plan de |

* Mesas de Trabajo. £n las micio cu
Ambiental.

(Decreto 1640 de 2012, art.

A continuacion, se detaila el alcance de los in
precedente:

Plan Estratégico de Macrocuencas

Es un instrumento de planificacidn ambien
constituye el marco para la formulacidn, ajuste y/
instrumentos de poiftica, planificacidn, planeacidn vy
las macrocuencas.

Sostenible, por o que esta cartera
Recurso Hidrico {DGIRH} en cumplirnier

. atégicos de las macrocuencas del pais:
Magdaiena-Cauca, Caribe, Am ¢ Pacifico. En estos planes se establecen
los lineamientos estratégicos i ccidn y conservacion de los recursos naturales
en la respectiva macrocuenca, con énfasis en el agua como marco de gestion para los
deméas instrumentos de planificacion v gestién armblental.

normatividad?, formuld los cinco

Con las acciones desarrcifadas en la implementacidn de acciones por parte de las
zutoridades ambientales se busca pr er y conservar las condiciones del agua, tanto
nara su sestenibilidad, como para el desarrotio social y econdmico de las poblaciones
i 1 del agua.

olan de Ordenacidn vy Maneio de Cuencas Hidrograficas {POMCA)

£n cumplimiento de la misionalidad del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible y
con el propésito de contribuir a la proteccion, conservacion y sostenibilidad de los
recursos naturales presentes en fas cuencas hidrograficas y por tanto a las fuentes
hidricas que hacen parte de la misma, la DGIRH elabord las pautas generales para el

t Articuio 5, numeral 12 de la Ley 99 de 1893

formulacion de los Planies de Ordenacidn vy M
tiene como propésito estabiecer fos criterios
para que las Autoridades Ambientales co

técnicos, proce Yot
tentes fas consideren en la ela
nacidn y manejo de cue

de |

participacion de los actores gue influyen en las coi
través de un analisis integral que aborde su funcio
especialmente los ecosistemas que proporcionan se
reguiacion vitales para el desarrolio humano v par
plantas.

& cuanca,

il y {a de sus ecosist

Y

1 de fa cu
icas, como a los recursos na
intes de la cuenca el derecho &

Lo anterior, permite de manera directa garantizar
los derechos a la existencia tanto de las fuentes h
asociados a estos como la biodiversidad v, a los hab
ambiente sano

Ambientales quienes priorizan y elaboran los pl
el afio 2014 se han venido desarrollando

Ministerio de Ambiente y Desarrclio Sostenible,
Cooperacion Holandesa, el Fondo Adaptacién vy es
Ambientales competentes.

De estos 132 procesos, 97 han logrado ia aprobacion de
Autoridades Ambientales competentes, con resuliados
informacién relevante sobre la gestién del riesgo de de
base de sus territorios y determinantes ambientales pa
Planes de Ordenamiento Territorial de los munict
cugncas.

dos, de
cuenta
Dios, Arb

Dentro de los POMCA formulados y apro
POMCA de la Cuence del Rio Sumaparz
que involucran los municipios de Agua de
Cabrera, Fusagasugd, Granada, Nilo, Pan
Silvania, Soacha, Tibacuy y Venecia dei dap

formulacidn y aprobacién (mediante Resoluc

en el marco de la Comisién Conjunta creada para tal fin,
Regional de Cundinamarca - CAR y la Corpora
Cortolima.

oima

gobernanza del agua y demas recursos na
de 122 Consejos de Cuenca, 51 de elios

2 Articulo 5, numerat 12 de la Ley 99 de 1953,
# Resolucion 1907 de 2013, Mediante ta cual se expice iz Guk

o

Cabe mencionar que, la formulacién de ios POMCA 23 una funcién de las Autoridades
i s asi como desde

tonoma

ncia de comunidades étnicas.
blecidas en este instrumento

cesarrollo de Consu

tas pravias sob
Por lo anterior, con la inf

rmacion

Al respecto, cabe destacar gue de
def Decrete 1076 de 2015 lo

) le instancia consultiva v representativa de todos fos actores que viven y
S enca hidrogréfica” y corresponde a la
o5 aspectos logisticos y financieros para
iento de los Consejos. Estos consejos se encuentran conformados
s o i de fas persepas juridicas publi v/e
v gue desarrofien actividades en la cuencs, asi como
inas, e indig ¥ negras, y aseclaciones de
356, (resaltado fuera del texto original)

autoridad ambiental competente ape

2l tepresent,
P

£ HaEE

son fas siguientes:

fas funcienes., Bl Consejo de Cuenca tendré las

- de espacio de consulta en las di fases del procese de ordenacion
senca, con érfasis en la fase prospectiva.

y manejo de

4. Servir de canal pars lz presentacidn de recomendaciones y observaciones en
fases del proc
rdenscién,

ias dife
declarada

asentadas

respectivas comunidades o sectores a
as del proceso de ordenacion y manejo

5. Divulgar permaner
quieries representan,
de fa cuenca.

nciacién de los programas, proyectos y

6. Proponer mEeCanisiT;
S del plar.

cucidn del Plan de Ordenacion y Manejo de la
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9. Contribuir con afternativas de s
en relacion con la formulacién o
cuenca hidrogréfica y de la &
de dicha cuenca. (Decreto 1

vertimientos

ambientales {

Planes de Ordenamients del Recur instrumento g

les renovables de w0 e este instrumento, mediante la
vacién, restauracién y usa sostenible de

es ja en

En la estructura de planificacion mant oun
de Ordenamiento del Recurso Hidrico
3930 de 2010, compilado en el Decr
y 958 de 2018 del Ministerio de Ambis

tiene como objeto determinar la destinacion
los usos potenciales gue se determinen en u

Lo ante

la microcuenca, La
o!an en su i

1 CUmy ento de lo estabiecido en
oto 1076 dc 2015, exp'dsé ia Resolucion
o de la cual se adopté fa Gula metodologica
ejo Ambiental de Microcuencas

Los PORH son de aplicacién por parte da
cuales deben dirigir las ones
pertenecientes al nivel 3 de la zonificaci

Dentro de la implementacién de oo
ambientales se debe realizar la correspondiente ¢ ) definida desde Actualmente aig iag tes Af les competentes han formulado este
que se encuentre contemplado el d de ntificar vy caracterizar la
hidrograficas (POMCA) para I, la degradacién en cantidad
metas de reduccidn de cargas con r 59% naturales y antrépicos
donde por los confiictos de los usos del agus ntales, entre otros aspectos vy,
reglamentacién de! uso de las aguas y/o de ver ucionar la problematica identificada.
de manejo ambiental sobre el cuerpo de agua ob e diciembre de 2023, enviado por las
Desarrollo Sostenible, asi como por las
4 de estas autoridades ambientaies adelantan
e través de la formulacion e

;\x‘(mz@ ndtica generads
o calidad de lo

S,
ctos a
£

ara solud

iy proyectos vy

¢

2%

rdo con el

: 5 Corporaciones Aut
Por lo anterior, es importante manifestar que cusndo ;(:f ad) Ambjl
. . rutoridades Ambig 35,
contaminacién en este ca e ecurse hidrico, se debe |
te caso parz el r 'u;. o hidrico, se de gestiones para el manejo adecuade

el Decreto ~ Ley 2&81% de 1974, asi: implementacién de este ins
mplementacion de este |

Se entiende por contaminacién la a
de energia puestas en €l, por
concentraciones o niveles ca, f
personas, atentar contra le fiv / uns, degradar la calia
de Jos recursos de la nacidn o de los partict

nie s ¢

Por fo tanto, tales afteraciones al ambie

administrativo y de orden piib
especifico cuenta con dindmi
condiciones ambientales de ‘as cuencas
diferentes entidades bajo st
como regionales.

jentos a cuerpos de agua
de 2015)

o de ccupacidn de cauce, playas
=to 1076 de 2015

2.3.2.13.1.}, de aprovechamianto
17.8.) y de v:&rﬂmientos {articuio

Por Gitimo, cabe seftalar que este Ministerio
recientemente en el 2015, estableciendo
vertimientos puntuales, dichos limites d

Ahora, es importante mencio:
el seguimiento y control de
Jjurisdiccion y para eilo diSDf‘i‘L d
vertimientos, de conformid

Hidrografica del Rio Sumapaz,
zas dos Autoridades Ambientales que
n Conjunta {Corporacion Autdnoma
’n Autdénoma Regional del Tolima ~
{GIRH v las normas y demas
rmmiento, adelantaron la formulacién y
de la Cuenca del Rio Sumapaz (aprobado
023), cuyos resultados se ven refiejados

a  De manera pa
roducto de fa
tienen junsa:crmn en
Regional de Cundinamarca ~ CA
Cortolima) conforme los lineam
herramientas que se ¢u
aprobacién del Plan de Drdens
mediante las Resojuciones 149 v 3527 de .
en los siguiente pr

Articulo 2.2.3.2.4.3

Articulo 2.2.3.3.4.
3.3.4
3.3.

Articulo 2.2.
Articuio 2.2,
Articulo 2,2.3‘3,4. 7, que
usuarios del presentador del servicia
Articulo 2.2.3.3.4.18, que
servicio publico de alcantaril

N

sico y funcional de fa
2jo ambiental de la
sgporte de otros instrumentos,

a) Estudios d
cuenca a escala

19%4; cuenca y que, al mi
Articulo 2.2.3.3. como es &f a<o de de los municipios de Agua
Articulo 2.2.3.3. de Dics, Arbe i 20), Cebrera, Fusagasugd, Granada, Nilo,

Silvania, Soacha, Tibacuy y Venecia
pios de Carmen de Apicald, Suarez,

Pandi, “asra Ricaurte, San Bern
dei departamenio de
Icononzo y Melgar del d

En linea con los articulos 2.2.3.3.5.1.
prestador del servicio de alcantariilado, s
de Vertimientos - PMSV, que conforme su nomi
presentar a la autoridad ambiental wr*;A
proyectos y actividades con sus
el -anea'merm v fratamientos de los » ;
tratamiento v dispesicidn final de las aguas .'Ci!dt_.‘"

de puntos de vertimienios y cumplimiento de |
de carga contaminante, enfre otras acci
por parte de la autoridad ambiental ef
disposiciones del uso del suglo y las det
de i3 autoridad ambiental pars el of

@

b) Un modelo de ordenarmiento y mangjo ambiental de la cuenca expresado a través
i stituye en parte de las determinantes
itorial v que conducen al uso coordinado vy
sersidad vy 105 servicios ecosistémicos, en
miento y regulacion hidroldgica para garantizar
"*a‘ v subterrdnea en el mantenimiento de los
=<>‘er:L@§ usos; la moderacién de fos 1 iesgos
icnados con el agua) y enfrentar

(}’Au

SOQ( ur}!t del L
especial fos servicios de aprovis
enibilidad del ag
ecosistemas v su dopom’
eKti’EYr'GC de desastres
» de los efectos del

e "rocravra’“fo y de gastion del riesgo)
, actividades, metas e
a definicidén de accion
esgo, que al igual que e
para el Ordenamiento

Los anteriores instrumentos son de tipo ié
territorio por parte de las autcridades am
recurso hidrico para la aplicacion por pa

2. CONSIDERA

OMES

« En primer lugar, cabe mencion
nivel nacional, se cuenta con fa Fol
Hidrico®, que tiene como objetive gs
mediante una CESL!"F‘ Y un use efich
del territorio y a la conservacicén de
considerando el agua como factor d
implementando procesos de part
manera particular el modelo espac
nacional. Entre sus objetivos, &l
ecosistemnas y los procesos hidroidg
el pais.

sejo de Cuenca que ha venido
cel POMCA, ¥

de coordinacidn e las  Autoridades
o tra activa en funcién de coordinar

conse

tiva y ”ea'ea,nhtma de
deniro de la cuenca
nte apoyar los aspecios
S se

Cuenea que constit
\odcs Hos actores gue viven de
ografica”y ¢ orm‘;pomﬂe ata
logisticos y financieros pare ef funcionamiento de los Consejos, Estos consej

* minambiente. 2010
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encuentran conformados por: “Reprasentanias de
juridicas pablicas y/o privadas asend
la cuenca, asi como da las comun
¥ asociaciones de usuarios, gren
encuentran, entre otras, las de:

£

fas lzbores ascciadas a la

v a las comunidades étnicas en este
del proyecte de ley a considerar los
previa para este tipo de iniciativas y fas
fa Corte Constitucional en Sentencia

3 Servu de espacio de wu.wh a e
¥ manejo de la cuenca, con é
4. Servir de canal para Iz pm:»e#
las diferentes fases dei proceso ¢
declarada en ordenacién, por
asentadas en la misma.

5. Divulgar permanentemente con su
quienes representan, los avances er las
de la cuenca. ’
&. Proponer mecanismos de fi
actividades definidos en la fase de
7. Hacer acompafiamiento a la ejecu
Cuenca.

aJr."s .
‘ medidas legislativas la consulta previa
d a le radicacidn del proyecto de ey en el

ce a la exigencia de oportunidad de |z
e tas comunidades étnicas
nario, se trataria, entonces, "no de un
‘o A;c consufts, sino c“e wna mera notificacion de algo que ya ha sido
sftuacion gue resultaria contraria @ los criterios para fa aplicacion de

0 se clor

CYramas, proyectes y

Crdenacitn y Manejo de fa 12 consuita.

vante consid
Bl nto

tenible
nes, DUL(‘F flevar a confusione

s Porsuparte, 8sre

d Lgal como la Comisidn  de
2 3 los roles de los distintos actores del
Ss sentido, se des el rol de diversas
delantan lineamientos y demas acciones
uencas como el Ministerio de Minas y
Viyi ng‘a y Des: itorial (agua potable v
e Ministerio de Agricuitura vy Desarrollo Rura! v el Ministerio de}
¥ NARP).

s Se considera relevante tener en cuenta gue en Colomt
para la coordinacién de la planificacid i
hidrogréficas y de participacidn en su
instrumentos de planificacidon ambie

POMCA. En ese sentido, podria presentarse
instancias y la Comisién de Guardiane

o En ese sentido, la declaratoria del
instrumentos y mecanismos pruoueﬁ.o
establecer de manera clara y precisa |
que se superponen, como es ef caso d
Manejo de la Cuenca Hidrografi
de este instrumento, asi como iz
consultivas (Consejo de Cuenca) 2
es fundamental toda vez que podrian |
decisiones que pueden llegar a fragmen
intervenciones por parte de las d

como sujet papel que cumpten las autoridades ambientales de la
g Nacionales Naturales ~PNN, Agencia Nacional de
NLA v ias Corporaciones Auténomas Regionales. Estas
ambientales, son las encargadas de g
tenimiento v restauracion del rio en el

la ridica, administrativa y

ert rar'o a

conservacion,

D »

s}

jurisdiccion, toda vez gue cuentan con la competencia j
financk

en el marco de fa Lay 99 ce ,,99?.

= Elp el oo genera altas ercgaciones adicionales para ia
ar’;n de Guardianes vy la elabo,
5 una fuente de financiamiento

similitud o

Esto,

« Existen imprecisiones en tanto no es cla
representantes legales y la Comisidn de Gu
se determinan las funciones v el al
Comisidn de Guardianes dei rio. E
que el proyecto de ley no estab

ICULADG

ITARIOS SOBR

scién, se hacen algunas observaciones sobre el articulado de la iniciativa

COMENTARICS

coordinacion gue deben implemertar
consultivas ya operando en la cuenca.

i°, OBJETO. La | Es  necesario quL
> por objeto | determine el alcance de lo

Asi mismo, es relevante considerar el posibie f
representantes legales, la Comisién de Guardianes v ei

| de coordinacion y
% participacion, como es el
! caso del Consejo de cuenca,
| que estd constituido con
‘ participacion de
|

reconocer al Rio Sumapaz, su
cuenca y sus afluentes, como
un sujeto de derechos, con el
fin de garantizar su proteccién,
conservacién, mantenimiento Y
restauracidn a cargo del Estado,
las comunidades étnicas y
campesinos que habitan en la
zona de influencia

comunidades  étnicas  y
campesinas, entre olros
actores que habitan en la
cuenca hidrografica. En ese
sentido, podria presentarse
duplicidad de funciones entre
dichas instancias de
coordinacion y participacion
y ia Comision de Guardianes

pes
zona

det rio,
3°, | Se realiza una sugerencia de
ENTANTES redaccién al inciso y al
£ Gobierno | pardgrafo 2° del articulo 39,

a—través—del | en el sentido de establecer
) que ei representante legal
5{5_: stemible, . en | del rio por parte del Got{)iefno
con iz comunidades Naciona! sera des@nac?a por
campesinas  gue el Presidente de la Republica,
. 1z 7ona de influencia teniendo en cuenta que, para
Sumapaz, elegirdn fa pro?gccron, garantia y
o ntantes promo'cton de los d_erechos
represe del rio, se reguiere la
32‘6‘(‘;?“ o S‘: concurrencia de  diferentes
2 carteras y entidades del
uidado v garantio de Estade, por lo cual es
os reconocidos en 12 | o onyeniente designar
presente tey. exclusivamente al Ministerio
de Ambiente y Desarrolio
a°. Los | Sostenible. En todo caso,
& que hace | considerando el ambito de
i presente articulo | aplicacién de la norma, se

ARTICULD

RECONQCIMIENTO.
Recondzcase al rio Sumapaz, su
cuenca vy afiuentes como

meses siguientes

la T
e?tldard:igffnd@ Cczrweslzizsz? en vigencia (‘e {a | serdn elegidos dentro de los | considera que el rol de fa
Toanteniiente tau o n te ey, por u de | seis (6) siguientes a la | representacion legal puede

mantenimiento y restauracion a
tado

entrada en vigencla de la|ser ejercida por ias
presente ley, por un periodo autoridades ambientales con
de cuairo (4) afios, y podrén Jjurisdiccion en la cuenca.
ser reelegidos por una Unica
vez por un (1) periodo igual &l Teniendo en cuenta que se
inicial, pretende involucrar a las
comunidades étnicas en este
1 | proceso, se invita a los/ies
de| | BUtores v ponentes  del
proyecto de ley a considerar
los requerimientos  de

o (4}
egidos [
por un (1,
iniciat.

cargo del s
comunidades
campesinas que habitan en
zona de influencia,

0,

Legal
'\Kac on?\ serd

m
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de dos (2}

|

PARAGRAFC | eleccion de
procedimiento de eleccién de 5 | de la
los Representantes Legales de i Guardianes resulta
las  comunidades étnicas i informe | La  Comisién  elaborard vy | insuficiente.
campesinas que habitan en idad presentard un informe |
zona del Rio Sumapaz, ! tas comisio S anuz a la|Fs importante recordar que |
realizara segln el reglamento i dei Congre dad en ge Decreto 1640 de 2012 |
que expida vy socialice sobre las coinisiones tas iel | (compilado en ef Decreto i
Gobierno Nacional, dentro v labores ré Congrese  de fa Republica | 1076 de 2015), dctcrmma;
los tres (3} meses siguiente & segin faman sobre  fos las instancias de |
la expedicién de la pres ue expida vy 5 EpinRraten y con cat correccién ¥ participacién,  coordinacién |

H + - i de fa pianificacién,

con las comunidades ét
campesinas que habitan la zona
de influencia del Rio Sumapaz.

cesar

g ra im
lan de Proteccion ordenacién y manejo de fas

cuencas  hidrogréficas vy |
acuiferos y podria generarse |
duplicidad normativa y un
posible chogue de
competencias, en particular
con el Consejo de Cuenca.

ARTICULG 4°, COM
DE GUARDIANES DEL
SUMAPAZ. EI  Minist
Ambiente y
Sostenible,
Representantes Leg
Sumapaz, dentro de los dos (2}
meses siguientes a su eleccién
y designacidon, crearédn la
Comision de Guardianes del rio
Sumapaz, la cusl estard
conformada  obligatori nte
por la Ceorporacién Autdnoma | oblig
Regicnal  de i
(CAR) vy la  Corpa
Auténoma Regional dei Tolima | (CAR}
(CORTOLIMA), como méximas | Auténor
autoridades ambientales de los | (CORTO
Departamenios, delegados de 0
las gobernaciones de
ndinamarca ¥ Tolima,

En el pardgrafo 1° se sugiere
eliminar el asasoramiento
del Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenible a los
Representantes iegales,
teniendo en cuenta que la
institucionalidad estatal va
hace parte de ia
representacion legal del rio.

toma de
funciones de la

ng mayor
sigu

5 Legales.
icnes se deb

Rio

por los

. i
entidades plblicas v privadas, or > ‘
aniversidades, centros legales  del ‘
académicos y de investigacién _ . - |
en recursos  naturales PLAN DE | Se sugiere eliminar la
y jentat Sy c nisio ferancia al Ministerio de
organizaciones ambientai ] Carrne Commgn referencia  al |
Leoney del  Rio | Ambiente Desarrolio

comunitarias y de la socied
civil gue deseen vincutarse
proyecto y cooperar de form

Bl

ia por los | Sostenible, & niendo e
—et | cuenta que la elaboracidn v

equipo  designado por el
Ministeric de Ambiente de
Desarrolio Sastenible,
elaborard un Plan de Proteccién
del Rio Sumapaz, su cuenca vy
afluentes, que incluiréd medidas
para la  descontaminacion,
conservacién y proteccion de

S i
protecc

adoptado el
programatico que involucra,
los aicances del Plan de
Proteccidn y de gestidén de
riesgo con un horizonte de
ejecucion de 12 afios y que

CONCUTT

las aguas y los territorios hace parte de las
riberefios, la recuperacion de t determinantes  ambientales
los ecosistemas, fa § derivadas de este
reforestacién de zonas | instrumento.

afectadas, asl  como la H
prevencién de dafios | , o son claras las ;

tes de los recursos que
de ia
del Pian de
| Proteccidén que se plantea. |

adicionales en la regién y'
realizard su  seguimiento vy
evaluacién. Fste Plan deba
contener medidas de corto,
mediano vy largo plazo.

El Plan de Proteccién se
efaborard en un plazo méxime
ce doce (12) meses, a partir de |
fa conformacién de la Comisién |
de Guardianes del articuio
anterior, en caoncordancia con

el Plan de Crdenamien
de Cuencas |
ficas (Pomeca) del Rio
Sumapaz, y contard con la
participacién de las
comunidades dtnicas v
campesinas que habitan en la
zona de influencia del Rio | campes
Sumapaz, su cuenca y sus | zona de
afluentes. Sumnapaz,
afluentes,

lirmiento vy ejecucion
presente Ley, en
concord: con io
Plan de

1 comentarios. |

IMA, 2 fa Comisién de
s def Rio Sumapaz y

1 general

La Comision de Guardianes del

fo Sumapaz deberd revisar ef | La Comis
Plan de Proteccién minimo cada | Rie
tres (3) afios. Plan
cada tres (3) a

PARAGRAFO 1i°. EI Plan de
Proteccién sera aprobade por la
Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca
{(CAR) 'y la  Corporacidn
Auténoma Regional del Tolima |

fal v comeo se menciond
previamente, se recuerda |
que, para fa  proteccidn,
| garantia y promocion de ios

.' 1) te | derechos del ri

requfere |

Corpor

10,
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Ambiente v Desarrolio
Sostenible o quien haga sus
veces, a los departamentos de
Cundinamarca y Tolima; a CAR |
y a CORTOLIMA, a incluir en
sUS. presupuestos las
apropiaciones correspondientes
para cumplir cabaimente con al
objeto de la presente ley.

itan la zona
Rio Su

Estado,
inconve

axciu

| Es necesario  analizar ef
impacio fiscal de iz consulta

previa  sGhre
nistrativ
Comisién

donde se af:

se afecten
tamente las formas vy
de vida o su
St )

. cultural,
econémica.

VLD 2° VIGENCIA
wsente loy rige a partir de

promulgacion v deroga las | Sin comentarios.

El Ministerio de Ambiente v |
Desarrolic  Sostenible, pod
destinar recursos del fondo
pare la vida y ia biodiversidad
para la proteccidn del Rio

v

para

deroga

s . srior, . |
Sumapaz. Lo » anterior, | ssiciones le sean |
respetando el principio  de | S - =2 misic 2 ! contrarias |
sostenibilidad fiscal v o g ! e

guardando relacién con el
marco fiscal de mediano plaz

v 812 de 2003, todo proyecto de ley que ordene
butarios debe contener un andlisis de impacto fiscat
o Fiscal de Mediano Plazo, indicando ios costos fiscales
:ente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho

Rio Sumapaz le
Sostenibie, como
5

sién de guardianes del
Ambiente y Desarroll
3 s para atender las actividad
v cuanto no dispene del persenal suficiente en fa
guieren recursos financieros para atender los gastos
v logistica en arritorio para desarroliar las
de fa Comisidn, esi como también para el pago
nisteric de Ambiente y de los funcionarios y
vidas reuniones. Sin embargo, la
griacion presupuestal ya previsto para
ficacién v manejo de cuencas y sus diferentas
uctura estatal y niveles de gobiernoe.

aiacion v ias ¢
ente legal del

s de las
de motives no i
olie de n
ales de gestidy

vicios a profesionales que conforman ei equipo
@ los aportes que los funcionarios en el ma
tido $ 2.684.066.602. En eventos en &l

d n de guardianes
Por su parte, entre 2017 v 2021, se han
& total dei Ministeric de $ 9.769.111.864 y en

ective

dei

Adicional a o anterior, v siende o 1 contratacidn
de una consultoria para la elaboracidnide
y afiuentes, el cual debe incluir medidas
proteccién de las aguas v los territcrios rif
Ia restauracién de zonas afectadas, asi com
regién (Articulo 5°). Este Plan que d

plazo, es bastante costoso su elaborac

cual requiere un pian de financiaci
proyecto de ley no lo contempla.

5. PRONUNCIAMIENTC SOBRE LA COMYENY

En consecuencia, se considera que si bien la finalidad de la inick
ternaticamente con las propuestas en las que ef actual Gobierno Na
cambios para que Colombia sea una potencia mundial de ta vida;
Nacional Ambiental para lograr que la ordenacién del ter
y la importancia del agua en el Plan Nacional de Desar
ropuesto, no brinda suficientes claridades sobre ¥
representantes legales y la Comisién de Guardianes y la necesa
duplicidad de funciones con ofras instancias Y
Comisién Conjunta. Por lo tanto, &
términos en los que se encuentr

ritoria sea
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL TEXTO
DE PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
176 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se crean medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento, transformacion y
comercializacion de la pequenia produccion tradicional de panela y se dictan otras disposiciones -
Produccion Tradicional de Panela.

}

Nacional de (DANE) estructuraré y consolidara la base de datos de
Hacienda pequenos productores que a nivel nacional hayan obtenido el sello para pequefios productores tradicionales, populares y
- - artesanales de panela.

3. Despacho Viceministerio Técnico 3. Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) fortalecera los programas de capacitacion con técnicos idéneos y con
experiencia en temas de cultivo de cafia panelera, produccién, transformacién y comercializacion de panela y sus derivados

;‘:;‘;’gﬂizi;’;ﬂ‘m‘;u TORRES y tendra un programa de formacién y capacitacion para pequefios productores tradicionales del sector de la panela.
ggaasr;éﬁg;péefinﬂfﬁssLm ."l %E Egll "l 4. La Unidad i iva Especial de Organizaci idarias (UAEOS) creara de manera concertada con
Carrera 7 No. 8 - 68, Edificio Nuevo del Congreso Radicado: 2-2025-033! organizaciones y asociaciones paneleras existentes en el pais y con la Superintendencia de Economia Solidaria, un
Bogota D. C., 4 Bogota D.C., 26 de mayo de 2025 13:39 programa de formacién y capacitacién sobre asociatividad y cooperativismo acorde a la territorialidad de la actividad

Radicado entrada productiva.

No. Expediente 25028/2025/0F1
5. La Comisién Nacional de Crédito Agropecuario (CNCA) definiré en apoyo a los pequefios productores de bajos

ingresos y pequefios productores tradicionales y artesanales de panela para la construccion de nuevos trapiches, el
mejoramiento de trapiches paneleros y la tecnificacién de los trapiches paneleros considerando como requisito de aval al

Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley No. 176 de 2024 Camara,
“Por
desembolso.

medio del cual se crean medidas para la proteccién, fomento, fortalecimiento, transformacion y
comercializacion de la pequefia produccién tradicional de panela y se dictan otras disposiciones - Produccion
Tradicional de Panela”. .
6. Respecto de las entidades territoriales, la iniciativa propone que en los planes departamentales de extension

Respetado Presidente: agropecuaria, se priorice el fomento y el fortalecimiento del cultivo de cafia de panela, a través de un programa de extension
agropecuaria especializado en el cultivo y que la asistencia técnica se enfoque en la renovacién de cultivos, produccién

En virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, de manera atenta, se presentan los comentarios y agroecoldgica, orgémca y sustentable, fertilizacion orga’mca control de manual de malezas, sistema de corte, sistema de

consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico al texto de ponencia propuesto para segundo debate al proyecto riegos, conservacién de los recursos naturales y preservacién del medlo ambiente. Por otra parte, el proyecto de ley prevé

de ley del asunto en los siguientes términos: que las entidades territoriales participaran, seguin sus dela del programa de
adecuacién, mejoramiento y construccion de infraestructura para Ia pequefa produccion tradicional de panela a cargo del

El proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto “(...) proteger, fomentar, fortalecer la pequefia produccion Ministerio de Agricultura y Desarrollo Sostenible.

tradicional de panela, asi como su y comer ) P las précticas y saberes asociados a esta

modalidad de produccion. . Expuesto asi el proyecto de ley, se tiene que las propuestas mencionadas, consignadas principalmente en los articulos 4, 6, 8,

9, 10, 11, 12, 14, 20, 21, 23 y 25, conllevarian un alto impacto fiscal, toda vez que le crea nuevas responsabilidades
especialmente al Ministerio de Agricultura y Desarrollo, al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, al SENA y a la
Superintendencia de Industria y Comercio que pueden generar costos no contemplados en el presupuesto de estas entidades.

Para el efecto, la iniciativa establece que los beneficiarios de la politica serdn los pequefios productores tradicionales de panela
¥ sus derivados, de manera individual, familiar, popular, comunitaria y asociativa en su condicién de campesinos, campesinas
¥ pueblos étnicos, mi familiares y pequefios productores cuyos predios sean iguales o
menores a 1.5 hectéreas y tratandose de pequefia produccion tradicional mayor a 1.5 hectareas y menor o igual a 25 hectéreas.

Al respecto, es importante destacar que las apropiaciones presupuestales no se asignan a las entidades por actividades

De igual manera, la propuesta establece diferentes competencias para las entidades y establecimientos del orden nacional y especificas, dado que esa desagregacion le corresponde a cada entidad al ejecutar los recursos, en virtud de la autonomia
territorial dentro de las cuales se destacan las siguientes: presupuestal que el Estatuto Organico del Presupuesto les otorgd a los érganos plblicos que son secciones presupuestales. De
suerte que, de conformidad con la Ley Organica de Presupuesto, cada Ministerio per
i de Agri ural, en 6n el ICONTEC y el Organismo Nacional de Acreditacién deberd incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos que, de acuerdo con sus
ONAC establecerd los criterios tecmoos coracteridticas y procesos de verificacion necesarios para la obtencion y competencias y conforme a leyes anteriores, se proponga realizar durante la respectiva vigencia fiscal.
mantenimiento de un sello para pequefios productores tradicionales, populares y artesanales de panela. Ademas,
desarrollara un programa para la identificacion, caracterizacién, proteccién y fomento del material vegetal tradicional de Asi las cosas, la iniciativa tal como se encuentra redactada podria implicar costos fiscales adicionales que no estarian
cafia panelera utilizado en la produccién de panela artesanal. De igual manera, dispone que el Ministerio liderara la contemplados en el escenario del Marco Fiscal de Mediano Plazo ni en las proyecciones de gastos de mediano plazo de los

implementacién de centros de acopio, almacenamiento, transformacion y empaque de acuerdo con las necesidades de
cada localidad y promovera campaiias de publicidad de manera periddica para posicionar el sello de produccién tradicional,
artesanal y ancestral de los pequefios productores de panela beneficiarios de la presente ley.

sectores involucrados en su ejecucion.

Ahora bien, existe un paragrafo en el amculo 14 que establece \a ﬂnanqacnon de programas con cargo a recursos del
Presupuesto General de la Nacién, sujeto a la y en c 1to del Marco Fiscal de Mediano Plazo.
No obstante, dado que se trata de un paragrafo, se puede entender o inferir que dicho condicionamiento aplicarfa solo para lo

El proyecto de ley también indica que el Ministerio desarrollar un programa de adecuacién, mejoramiento y construccion
de infraestructura para la pequefia produccion tradicional de panela que se financiard con recursos de cooperacion

internacional, esquemas de asociacion o alianzas publico-privadas, concesiones a personas juridicas de derecho privado, dispuesto en ese articulo y no para el proyecto en general.

convenios y recursos del General de la Naci6n, sujeto a su disponibilidad y asignacién, en

cumplimiento del Marco Fiscal de Mediano Plazo. En ese orden, se considera que, en caso de insistirse en el tramite legislativo de este proyecto de ley, se adicione un articulo
que contemple de manera clara y precisa que la presente iniciativa se podra financiar con recursos del Presupuesto General

Finalmente, sefiala que el Ministerio disefiara e implementara una ruta gradual para la formalizacién de las unidades de la Nacion, en el marco de las competencias conferidas, sujeto a la disponibilidad de recursos y las prioridades del gobierno,

productivas del sector panelero, en coordinacion con las entidades competentes en cada dimension de la formalizacion y acorde con la programacion del gasto establecida en las leyes orgnicas de presupuesto y en consonancia con las previsiones

que en este proceso de formalizacién se podrén incluir beneficios e incentivos definidos por las autoridades competentes, respectivas en el Plan Nacional de Desarrollo, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y Marco de Gasto de los respectivos

seg(in la gradualidad en el cumplimiento de requisitos y la capacidad econémica de las unidades productivas. sectores. Esto sin perjuicio del deber dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 que sefiala que en todo proyecto

de ley debe hacerse explicito su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, para lo cual debe incluirse
expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, por parte de los autores y

*Por la cual se dictan en materia de y fiscal y se dictan otras disposiciones.
2 Gaceta del Congreso de la Repiblica No. 210 de 2025, Pégina 17.

ponentes de la iniciativa, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo

financiamiento a su juicio, de razones de fuerza mayor o caso fortuito. Las entidades que integran el Sistema Nacional de Crédito

Agropecuario determinarén las politicas de refinanciacion a los usuarios siguiendo los
establecidos por la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario cuando sea del caso.

En lo que respecta, particularmente frente al articulo 2 en donde consta la definicién de los beneficiarios de la poltica, se
recomienda mejorar la redaccion, puesto que las “micr , “pequerios productores” y
“pequefia produccion tradicional”, hacen referencia a categorias de tamaio de predio o Unidad Productiva Agropecuaria (UPA),
razén por la cual no es clara la definicion de beneficiarios y esto puede afectar de manera considerable la poblacién objetivo
del proyecto de ley, as como los impactos presupuestales de las medidas que se propone desarrollar.

6. Fijar las tasas y mérgenes de redescuento de las operaciones que apruebe Finagro.”

Por lo anterior, se sugiere que sea el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, como entidad rectora de las politicas del
sector Agropecuario, la que determine los beneficios o apoyos directos con los que actualmente cuenta el sector de la panela,
a efectos de que no se incluyan disposiciones que ya cuenten con un desarrollo reglamentario y significativo en relacién con

Respecto de las obligaciones establecidas para el DANE en lo correspondiente al sello de pequefios productores tradicionales t
estos recursos.

populares y artesanales de panela, se considera que se trata de una actividad que puede generar una nueva presién de gasto
con relacion al Sector Estadistica, pues se trata de la recopilacion y consolidacion de una base de datos de pequefios . 5 L . ~ o
productores del subsector de panela a nivel nacional. En estos términos, en el proyecto de ley no se identifica la fuente de En relacién con el Programa de fomento y asistencia técnica en cabeza del Servicio Nacional de Aprendizaje - (SENA), es
financiacién para que el DANE ejecute esta actividad, por lo cual se hace necesario que la actividad se enmarque en el techo pertinente indicar que el SENA es la entidad encargada de cumplir la funcién que le compete al Estado en materia de desarrollo
del MGMP correspondiente a este Sector. social y técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacién profesional integral gratuita, para la

incorporacién y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, econdmico y

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que el DANE, al ser una entidad del Sector Estadistica, es sujeto de aplicacién de la tecnoldgico del pais. En este sentido, la entidad tiene como uno de sus objetivos principales contribuir al desarrollo comunitario
Ley 2335 de 2023 que establece en el numeral 12 del articulo 4, lo que sigue: vae\ ?rbano y rural, para su vinculacién o promocién en actividades productivas de interés social y econdmico, siendo algunas
le sus funciones:

*(...) PRINCIPIO DE CONFIDENCIALIDAD ESTADISTICA: En el marco de lo dispuesto en esta ley, los productores de + Organizar, desarrollar, ini Y ejecutar de formacién profesional integral, en coordinacién y en funcién de

estadisticas oficiales que recopilan u obtengan datos individuales que se refieran a personas naturales o juridicas las necesidades sociales y del sector productivo.

deberdn mantenerlos reservados y asegurar su reserva, conforme a las Leyes Estatutarias 1266 de 2008 y 1581 de

2012 y las normas que las modifiquen o sustituyan. Los datos re se utilizaran para fines « Diseffar, promover y ejecutar programas de formacién profesional integral para sectores desprotegidos de la poblacion.

estadisticos y solamente podran acceder a ellos las autoridades judiciales, legislativas y administrativas, que siendo Por tanto, el SENA tiene actualmente la funcién y la capacidad de adaptar o desarrollar programas de capacitacin y certificacion

constitucional o legalmente competentes para ellos, los soliciten para el debido ejercicio de sus funciones. laboral enfocados a grupos poblacionales especificos, sin que ello requiera erogacion adicional alguna.

Correspondera a dichas autoridades asegurar la reserva de la informacién y documentos que lleguen a conocer en

desarrollo de lo aca previsto.” Finalmente, se debe resaltar que muchos de los elementos propuestos en el presente proyecto de ley hacen parte integral de

las apuestas estratégicas y plan de accién del Plan de Ordenamiento Productivo para la Cadena Agroindustrial de la Panela en

Por lo cual, es necesario considerar que el DANE podra contribuir técnicamente en la estructuracion, consolidacion y Colombia desarrollado por la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en
actualizacion, sin embargo, al tratarse de una base de pequefios productores tr esta podria tener para conjunto con actores publicos y privados relacionados a esta cadena. Por lo cual se recomienda que las acciones aqui
su uso en atencion del principio descrito anteriormente. propuestas sean complementarias a la implementacion y puesta en marcha de este Plan de Ordenamiento con especial énfasis

en la produccién pequefia y tradicional de la panela.
De otra parte, frente a la competencia dada a la CNCA relacionada con el apoyo a los pequefios productores de bajos ingresos

y pequefios productores tradicionales y artesanales de panela para la construccién de nuevos trapiches, el mejoramiento de En cuanto a las competencias que se establecen en cabeza de las entidades territoriales se sugiere delimitarias de manera

trapiches paneleros y la tecnificacion de los trapiches paneleros considerando como requisito de aval al desembolso, es clara y determinar la fuente de financiacion concreta a la que podran recurrir las entidades territoriales para su debida

importante resaltar que dentro de las funciones establecidas por el articulo 6 de la Ley 16 de 1990¢ no se incorpora el ejecucién.

establecimiento de apoyos directos a productores para la construccién, mejoramiento o tecnificacion de infraestructura de un

producto especifico como lo pretende el proyecto de ley. Para finalizar, en cuanto al articulo 18 por medio del cual se pretende adicionar el paragrafo 5 del articulo 5 de la Ley 2227 de
2022, es de resaltar que lo establecido en esta propuesta ya se encuentra establecido en el paragrafo del articulo 8 de la misma

En este sentido, se precisa que de acuerdo con el articulo 6 de la Ley 16 de 1990, la CNCA tiene las siguientes funciones: norma, por lo que se sugiere eliminar para evitar duplicidad normativa. Sin perjuicio de lo anterior, se evidencia que esa norma
solo llega hasta el paragrafo 3 por lo que en el evento de insistir en su incorporacion, resultaria necesario revisar la numeracién

"(...) 2. Establecer las actividades, los costos y los porcentajes de estos Ultimos que podrén ser objeto de financiacién propuesta.

por parte de las entidades que integran el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario.
En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819 de 2003, rinde concepto

3. Fijar, dentro de los limites de caracter general que sefiale la Junta Monetaria, las politicas sobre las tasas de interés sobre el pmyecto de Iey del asunto y solicita se tengan en cuenta sus consideraciones, para las deliberaciones legislativas
que se cobrarédn a los usuarios del crédito por parte de las entidades que integran el Sistema Nacional de Crédito su de colaborar con esta iniciativa dentro de los parametros constitucionales y
Agropecuario. Iega\es de dlsclpllna ﬂscal vigente.
4. Dictar los reglamentos para el control de los gastos o inversiones que se hagan con el producto de los créditos. Cordial saludo,
5. Aprobar, mediante normas de caracter general y con el voto favorable del Ministro de Agricultura, la refinanciacién
de los créditos otorgados por las entidades que integran el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario cuando se afecte CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO

la produccién o se apr la inversion que se realiz con el crédito por la presencia, Viceministro Técnico (E) del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

DGPPN/DAF/VT/OA)

Marfa Camila Pérez Medina,
German Andrés Rubio Castiblanco/Sebastian Perez/Juliana Ocampo/Carlos E. Martinez/Leonardo Pazos
Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza, Secretario General de la Cémara de Representantes.

2 Por la cual se expiden disposiciones sobre las estadisticas oficiales en el pais.
# Por Ia cual se constituye el sistema nacional de crédito agropecuario, se crea el fondo para el financiamiento del sector agropecuario, finagro, y
se dictan otras disposiciones.
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A LA
PONENCIA PROPUESTA PARA CUARTO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 362
DE 2024 CAMARA, 231 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se adiciona la Ley 1209 de 2008 y se dictan otras disposiciones —Ley Stefania
Villamizar Gonzalez.

Hacienda

2. Despacho del Viceministro General

Honorable Congresista !Jﬂli%%%%alzl l”
JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Cémara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68
Ciudad
Radicado entrada
No. Expediente 25036/2025/0FI

Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta para cuarto debate del Proyecto de Ley No.
362 de 2024 Camara, 231 de 2024 Senado, “por medio de la cual se adiciona la Ley 1209 de
2008 y se dictan otras disposiciones -Ley Stefania Villamizar Gonzalez”.

Respetado Presidente:

De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico a la ponencia propuesta para cuarto debate del Proyecto de Ley del asunto,
en los siguientes términos:

El Proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto “incorporar como norma minima
de seguridad las pruebas y el control periédico de microorganismos patégenos en las piscinas,
ya sean estas publicas o privadas, que se ubique en el territorio nacional”.

De una parte, el literal c) del articulo 2 establece que los responsables de las piscinas deberan
realizar un andlisis fisicoquimico y microbioldgico del agua contenida en los estanques de la
piscina y estructuras similares, de manera periddica ante los municipios y distritos como
autoridad competente de la inspeccion y vigilancia dentro de los términos de la ley 1209 de
20082. Al respecto, resulta pertinente resaltar que las funciones que se describen en el
articulado son especificas y, por ende, pueden conllevar la necesidad de contratar personal
con conocimientos técnicos y especificos para que desarrollen dichas funciones, generando de
esta forma gastos que pueden implicar un impacto en las finanzas de las entidades.

En ese sentido, se debe tener presente que dichos gastos serian cumplidos acorde a la
capacidad financiera de las entidades territoriales, dado que estos se enfrentan a limitaciones
presupuestales, tal y como lo establece la Ley 617 de 20003,

1 Articulo 1 del Proyecto de ley, gaceta 712 de 2025.

e Ia cual se establecen normas de seguridad en piscinas.
3 Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley organica de presupuesto, el Decreto
1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacion del gasto publico nacional
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Por su lado, el articulo 5 establece la entrega de un reconocimiento de buenas précticas al
establecimiento y su divulgacion en las estrategias publicitarias publicas y privadas que
empleen dichos establecimientos para su promocidn, sin que defina la fuente de financiacién
con la cual las entidades territoriales podrdn cumplir con dichos compromisos, por lo que se
resalta que los entes territoriales cumplirdn con sus compromisos de acuerdo con sus
capacidades presupuestales.

En lo que respecta al impacto que podria tener esta competencia para la nacién, podria no
tener repercusiones fiscales, siempre y cuando sea ejecutado de conformidad con la politica
de austeridad relacionada, entre otras cosas, con el ahorro en publicidad y la modificacion de
la planta de personal.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en
la Ley 819 de 2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto y solicita se tengan en
cuenta sus consideraciones. Adicionalmente, se manifiesta la voluntad de colaborar con la
actividad legislativa en términos de responsabilidad fiscal vigente.

Atentamente,

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO
Viceministro General

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
OAJ/DAF/DGPPN

Revis6: German Andrés Rubio Castiblanco
Revisé: Leonardo Pazos, asesor VG
Proyectd: Diego Mauricio Olivera Rodriguez

Con Copia: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza, Secretario General de la Camara de Representantes

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
TEXTO APROBADO EN TERCER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 455 DE 2024
CAMARA, 281 DE 2024 SENADO

por medio del cual se modifican las Leyes 599 de 2000, 906 de 2004 y 1121 de 2006, en relacion con
la figura de la reparacion integral, la concesion de beneficios por allanamientos y preacuerdos, y la
aplicacion del principio de oportunidad, entre otras reformas ovientadas a garantizar una administracion
de justicia penal pronta y eficaz.

Hacienda

2. Despacho del Viceministro General

Wl E=EZEE ]

Honorable Representante
Radicado: 2-2025-033

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 N° 8 — 68, Edificio Nuevo del Congreso
Bogota D.C.,
Radicado entrada
No. Expediente 24897/2025/0FI

Asunto: Comentarios al texto aprobado en tercer debate del Proyecto de Ley No. 455
de 2024 Camara, 281 de 2024 Senado, "Por medio del cual se modifican las Leyes
599 de 2000, 906 de 2004 y 1121 de 2006, en relacién con la figura de la reparacién
integral, la concesién de beneficios por allanamientos y preacuerdos, y la aplicacion
del principio de oportunidad, entre otras reformas orientadas a garantizar una
administracion de justicia penal pronta y eficaz”.

Respetado Presidente:

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003!, presenta los comentarios y
consideraciones al texto aprobado en tercer debate del Proyecto de Ley del asunto,
en los siguientes términos:

El Proyecto de ley, de iniciativa gubernamental, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 1, tiene por objeto “(...) reducir la congestion judicial, restaurar el equilibrio
y los fines del sistema acusatorio, promoviendo la emision temprana y oportuna de
decisiones judiciales a través de mecanismos de terminacion anticipada que respeten
los derechos de las victimas a la reparacion integral y el acceso a una justicia de
calidad, en consonancia con el debido proceso.”

Al respecto, se evidencia que las disposiciones que se proponen en el texto legislativo
no tienen impacto fiscal o presupuestal, toda vez que el articulado no contempla
nuevas funciones en cabeza de las entidades judiciales, la creacion de nuevos
impuestos, la asignacion de partidas presupuestales especificas, la modificacion de
recursos econdmicos estatales o cualquier otro aspecto que implique un impacto fiscal
directo para el Estado colombiano. En consecuencia, se observa que la iniciativa prevé

1 Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 26 de mayo de 2025 14:56

asuntos de caracter procesal y sustantivo dentro del ambito de la justicia penal, que
buscan optimizar los procesos penales mediante mecanismos existentes como
preacuerdos y el principio de oportunidad, mejorando la eficiencia sin necesidad de
crear nuevas dependencias ni contratar mas personal, por lo que no presenta ningin
impacto fiscal asociado ni costos fiscales para la Nacion.

En los anteriores términos, este Ministerio en el marco de las competencias
establecidas en la Ley 819 de 20032, manifiesta su analisis fiscal sobre el proyecto de
ley del asunto y solicita se tengan en cuenta sus consideraciones, para las
deliberaciones legislativas respectivas. Asimismo, reitera la disposicion de colaborar
con la actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales de
disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO
Viceministro General

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
OAJ/DGPPN

Revisé: German Andrés Rubio Castiblanco;

Revisé: Leonardo Pazos, asesor VG

Proyecté: Santiago Cano Arias

Con Copia: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza. Secretario General de la Camara de Representantes.

2 "Por Ia cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 347 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se reconoce al rio Combeima, su cuenca y afluentes como sujeto de derechos y se dictan
otras disposiciones.

CONCEPTO TECNICO DE CONVENIENCIA O INCONVENIENCIA
Proyecto de Ley No. 347 de 2024 Camara “por medio del cual se reconoce al rio
Combeima, su cuenca y afluentes como sujeto de derechos y se dictan otras ©
disposiciones.” = ;

Bogota D.C.,

ANTECEDENTES NACION -~ MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO

Doctor
SOSTENIBLE.

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General &

Camara de Representantes Ei Proyecto de Ley No. 347 de 2024 Camara “por medio del cual se reconoce -al rio
secretaria.general@camara.gov.co Combeima, su cuenca y afluentes como sujeto. de derechos y. se dictan' otras
Ciudad disposiciones” fue presentado por el H. Senador ‘Oscar  Barreto Quiroga; H.
Representante Gerardo Yepes Caro y otros. El texto fue aprobado en primer debate por
la Comisién Quinta Constitucional Permanente dela Cémara de Representantes y

Doctor

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN actualmente se encuentra en tramite para segundo debate en'la Plenaria de Cémara.
comision.guinta@camara.gov.co

Comisién Quinta Constitucional Permanente La iniciativa’ legisiativa estd conformada por ocho (8) . articulos y tiene por objeto
Cémara de Representantes reconocer al rio Combeima, su cuenca y afluentes, como entidad sujeta de derechos,
Ciudad con el fin de garantizar su proteccién, conservacién, manteniriiento y restauracion.
Honorable Representante

OLGA BEATRIZ GONZALEZ CORREA 1. ANTEDECENTES NORMATIVOS

ST COIRG IS IE LD 1.1 Marco normativo internacional

Olga.gonzalez@camara.gov.co

s El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, aprobado

ASUNTO: Canepto P_royecto de Ley No. 347 de 2024 Cédmara “por medio del cual mediante fa Ley 74 de 1968 consagro en su articulo 11 que: “1. Los Estados
se reco_noce _a! rio C?mbexma, su cye‘nca \{ afluentes como sujeto de derechos vy se dictan Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de
otras disposiciones.” Radicado Ministeric de Ambiente 20002625E3002367. vida adecuado para si 'y su famifia”.

La Observacién. General No. 15 del 2002 del.Comité de Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas que propende porque todas las
. , personas gocen de un. minimo de agua apta para el consumo, con el cual puedan
Ur[\a vez realizado el analisis sobre el contenido del Proyecto de Ley No. 347 de 2024 satisfacer sus necesidades basicas domiciliarias, y. ademas se prevengan
Camara “por medio del cual se reconoce al rio Combeima, su cuenca y afluentes como problemas de salud v, en general, sanitarios. Se dispone el derecho al agua como:
sujeto de derechos y se dictan otras disposiciones.” el Ministerio de Ambiente y “ef derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre; aceptable, accesible
Desarrollo Sostenible se permite presentar los comentarios y consideraciones sobre la y asequible para el uso personal y doméstico.”

iniciativa legislativa en cuestién, de conformidad con las funciones y competencias
asignadas a este Ministerio por la Ley 99 de 1993 y el Decreto Ley 3570 de 2011.

Respetada Representante y Secretarios, reciban un atento saludo. ©

s La Opinién Consultiva OC-23 de 2017 sobre los derechos econdémicos, sociales,
culturales y ambientales, en donde la Corte IDH reafirma que el acceso al agua
debe considerarse un derecho humano, esencial para la satisfaccion de otros

Regpetuosamente,
derechos y aboga por el reconocimiento’de su- cardcter individual y colectivo:

b e ), * P : o i :;
\bdirA YANINA ESTRADA ASITO o La Decision 15/4 adoptada por la Conferencia de las partes en el Convenio Sobre
N X . |2 Diversidad Biolégica- Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming- Montreal.
Milistra de Ambiente y Desa 3 : s .
y Desarrollo Sostenible. En particular, las siguientes metas:
Aprobé:§Mauricio Cabrera Leal- Viceministro de Politicas y Normalizacion Ammental% -  Garanti 9 j
José Eduardo Cuaical Alpala- Jefe Oficina Asesora Juridica ﬁ‘?}‘}“ Meta 2- Garantizar que para 2030 al menos.un 30 /5; de las zonas de eco’:;lstt_emas
Henry Guillermo Acosta Pérez —Director de Gestion Integrai dgyReurso Hidrico (E)'ﬁ terrestres, de aguas continentales y costeros y marinos degradados estén siendo
Diana Paola Perilla Mojica- Asesor Despacho Ministra UALﬁ . objeto de una restauracién efectiva, con €l fin de mejorar la biodiversidad y las

Los arriba firmants
técnica:

Articuto 43: Relacionado con las tasas por utilizacién de aguas, el cual adiciond

fun;:l,or.les y los servicios de Jos ecosistemas y la integridad y conectividad el pardgrafo 3° por el articulo 216 de la Ley 1450 de 2011, que determina: "La
ecoldgicas. e c : a:
Metagli Restaurar, mantener y mej p it e tasa por utilizacién de aguas se cobrara a todos los usuarios del recurso hidrico,
- , >, orar las contribuciones de Ja naturaleza a i ) : i
. e erio- de le ero incluyendo
las personas, entre ellas las funciones y los servicios de los ecosistemas, tales excluyendo & los que utilizan el agufal por. minist .o d N .yf P . 4 s
y aquellos que no cuentan con la concesion de aguas, sin perjuicio de la imposicion

como la regulacién del aire, el agua y el clima, la salud de los suelos, la

polinizacién y la reduccién del riesgo de enfermedades, asi como Ja proteccién de las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugary sin que implique

frente a peligros y desastres naturales, mediante soluciones basadas en la bajo ninguna circunstancia su legalizacién.”

naturaleza y/o enfoques basados en los ecosistemas en beneficio de todas Jas

personas y la naturaleza. . Ley 1753 de 2015 "Por /a cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014~
2018 (...)” en su articulo 172 establece la facultad de las autoridades ambientales
de “restringir parcial o totalmente, el desarrollo de actividades agropecuarias de
alto impacto, de exploracion y explotacién minera y de hidrocarburos, con base

2.2. Marco normativo nacional en estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales, conforme ‘g los

Jineamientos definidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

« Constitucién Politica de Colombia
» Decrete 3570 de 2011 “"Por el cual se modifican los. objetivos.y la estructura

Articulos 79 y 80, establecen el deber del Estado de proteger la diversidad e del Ministerio de. Ambiente y Desarrolfo. Sostenible y. se integra el Sector

integriga_d dg] ambiente, conservar las &reas de especial importancia ecoldgica y Administrativo de Ambiente y Desarrolio. Sostenible. 7, que en suarticulo 1°
la planificacion del manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para determina como objetivo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible: “es
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucion. ef rector de la gestién del ambiente y de los recursos naturales renovables,
] "

" . . encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y de
Articulo 366 que determina como fines del estado el bienestar general y el definff jas politicas );e jac/ones a3 las que se sujetardn la’recy era::/ién
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién. ”p Y . g . g y 7 P P
conservacién, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento

sostenible de Jos recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacién, a fin
de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a
otros sectores,”

+ Decreto-Ley 2811 de 1974 "Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”, especialmente los
articulos 80, 83, 181, 267, 316 y 321 que determinan que las aguas, los
elementos que las contienen y la faja paralela a la linea de mareas méximas o a
la del cauce permanente de rios y lagos, son de dominio ptblico, inalienables e
imprescriptibles del Estado, administrados y regulados por este y establece los
mecanismos de planificacion. Decreto 1541 de 1978 “Por el cual se reglamenta la Parte III del Libro II del

Decreto-Ley 2811 de 1974: "De las aguas no matitimas" y parcialmente la Ley

« Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrolio Sostenible, que compila las siguientes normas:

o Ley 99 de 1993, “Por /a cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se

reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio 23 de 1973

ZZZ//'ZT{E/}/ éolj;/;ecur\fosd/?artura/if rer[rquac/?_?, € 2rgan/za e .S/‘szema Nacional Decreto 3930 de 2010 “Por el cual se reglamenta parcialmente el Titulo I de la

Amolental, SN v se qictan ofres dlposiEnes & especial los siguientes Ley 92 de 1979, asi como el Capitulo II del Titulo VI -Parte III- Libro II del
iculos: Decreto-ley 2811 de 1974 en cuanto a usos del agua y residuos liquidos'y se

Articulo 1: Prevé en su numeral 4 que: "Las zonas de péramos, subpdramos, los dictan otras disposiciones.

nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuiferos serdn cojeto de Decrets 1640 de 2012 “Por medio del cual se reglamentan los instrumentos
roteccion especial”. L ) . 3 o
prote pecta para la planificacién, ordenacién y manejo de las cuencas hidrogréficas. y

Articulo 23: La naturaleza juridica de las corporaciones auténomas regionales. acuiferos, 'y se dictan otras disposiciones.”.

Decrete 2245 de 2017 "Por el cual se reglamenta el articulo 206 dela Ley 1450
de 2011 y se adiciona una seccién al Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con

Articulo 31: Determina las funciones de las corporaciones auténomas regionales,
principalmente los numerales 1, 2, 3, 4, 18, 19, 20y 21.
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el acotamiento de rondas hidricas”;.que‘en-su articulo 2.2.3.2.3A.4. determind:
“Priorizacién para el acotamiento de rondas hidricas. Las autoridades ambientales
competentes deberdn definir el orden de prioridades para el inicio del acotamiento
de las rondas hidricas en su jurisdiccion, teniendo en cuenta para el efecto lo
dispuesto en la "Guia Técnica de Criterios para el Acotarmiento de las Rondas
Hidricas en Colombia”.

tarias al marce normativo expuesto:

Resolucion 157 de 2004 “Por la cual se reglamenta el uso sostenible,
conservacion y manejo de los humedales, y se desarrolfan aspectos referidos a
los mismos en aplicacién de la convencion RAMSAR”,

Resolucién 196 de 2006 “Por la cual se adopta la guia técnica para la
formulacion de planes de manejo para humedales en Colombia®,

Resolucién 1128 de 2006 "Por /a cual se modifica el articulo 10 de la resolucién
839 de 2003 y el articulo 12 de la resolucion 157 de 2004 y se dictan otras
disposiciones”.

Resolucién 301 de 2010 "por /a cual se crea el Comité Nacional de Humedales
(CNH), y se adoptan otras determinaciones”.

Resolucién 1907 de 2013 "Por la cual se expide la Guia Técnica para la
formulacién de los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas”.

Resolucién 509 de 2013 “Por /a cual se definen los lineamientos para la
conformacién de los Consejos de Cuenca y su participacién en las fases del Plan
de Ordenacién de la Cuenca y se dictan otras disposiciones.”

Resolucién 957 de 2018 "Por la cual se adopta la Guia Técnica de criterios para
el acotamiento de las rondas hidricas en Colombia 'y se dictan ofras
disposiciones”.

Resolucién 958 de 2018 "Por la cual se adopta la Guia técnica para el
ordenamiento del recurso hidrico”,

Ahora bien, se destaca que para la gestién de las cuencas hidrogréficas a nivel nacional,
se cuenta con la Politica Nacional de Gestion Integral de Recurso Hidrico (2010j, que
tiene como objetivo garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico, mediante una gestién
y uso eficiente y eficaz, articulados al ordenamiento y uso del territorio v a ia
conservacion de los ecosistemas que regulan la oferta hidrica, considerando el agua
como factor de desarrolio econdmico y de bienestar social, e implementando procesos
de participacién equitativa e incluyente, y definiendo de manera particular el modelo
espacial para la ordenacion y manejo de cuencas a nivel nacional. Entre sus objetivos,

el primero se relaciona con la conservacion de los ecosistemas y los procesos hidrolégicos
de los que depende la oferta de agua para el pais.

Entre las estrategias de este primer objetivo estd la de Planificacion que se orienta a
establecer lineamientos especificos a nivel de la cuenca hidrogréfica (aguas superficiales,
subterraneas y marino costeras), para orientar la gestién y el uso sostenible del agua,
teniendo en cuenta las dindmicas de ocupacién del territorio, de tal forma que se
garantice el aprovechamiento eficiente del recurso hidrico, - pero: garantizando - su
conservacion para las generaciones futuras y la supervivencia de los ecosistemas que
dependen de él.

para el desarrollo de esta estrategia se establecieron las siguientes lineas de accion
astratégica:
1) Realizar andlisis estratégico de las cinco macrocuencas del pais para establecer
pautas y directrices para su ordenamiento y manejo sostenible;

2y Priorizar, formular e implementar los planes de ordenacién'y manejo de
cuencas hidrogréficas a desarrollar en las cuencas objeto de ordenacién y manejo
que correspondan a sub-zonas hidrograficas o de nivel subsiguiente seglin
definicion del IDEAM;

3) Promover la articulacion de los planes de ordenamiento territorial @.los planes
de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas, como determinantes para la
conservacién y proteccién del medio ambiente, .los. recursos naturales y la
prevencion de amenazas y riesgos naturales;

4y Formular e implementar los planes de manejo de acuiferos priorizados y
definidos en el Plan Hidrico Nacional, que no estén dentro de uno de los planes
de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas priorizados en el Plan Hidrico
Nacional y;

5) Orientar estrategias de ocupacion del territorio en los planes de ordenamiento
territorial y en los planes de desarrollo territorial, para que tengan en cuenta la
disponibilidad y calidad del agua.

£n Colombia existen distintas instancias para la coordinacién de ‘la- planificacion,
ordenacién y manejo de las cuencas hidrogréficas y de participacion en:su- gestion.
También estan disponibles diversos instrumentos de planificacién ambiental asociados a
la gestion integral del recurso hidrico. Estos instrumentos, varian:-de acuerdo’conla
estructura hidrografica. Lo anterior, se encuentra reglamentado en el Decreto 1076 de
2015, de la siguiente manera:

Articuio 2.2.3.1.1.4, De Ia estructura para la planificacién, ordenacion y
manejo de cuencas hidrogréficas y acuiferos. Se establece la siguiente
estructura hidrografica:

1. Areas Hidrogréficas o Macrocuencas.
2. Zonas Hidrogréficas.
3. Subzonas Hidrogréficas o su nivel subsiguiente.

4. Microcuencas y Acuiferos.

Pardgrafo. £/ Instituto de Hidrologia, Meteoroiogia y Estudios Ambientales
(Ideam), oficializaré el mapa de Zonificacion Hidrogréfica de Colombia a escala
1{500.0570, relacionando las Areas Hidrogréficas, Zonas Hidrogréficas y Subzonas
H/ldrugraﬁcas, con su respectiva delimitacién geogréfica, hidrografia, nombre v
codigo.

(Decreto 1640 de 2012, art. 4).

Articulo 2.2.3.1.1.5. De  los instrumentos para fa planificacidn,
t_:rdenacion y manejo de las cuencas hidrogrificas y acuiferos. Los
instrumentos que se implementaran para la planificacidn, ordenacién y manejo

de las cuencas hidrogréficas y acuiferos establecidos en la estructura del articulo
anterior, son:

1. Planes Estratégicos, en las Areas Hidrogréficas o Macrocuencas.

2. Programa Nacional de Monitoreo del Recurso Hidrico, en las Zonas
Hidrogréficas.

3. Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrogréficas, en Subzonas
Hidrograficas o su nivel subsiguiente.

4. Planes de Manejo Ambiental de Microcuencas en las cuencas de nivel inferior
al del nivel subsiguiente de la Subzona Hidrogréfica.

5. Planes de Manejo Ambiental de Acuiferos.

Pardgrafo 19. Los acuiferos deberén ser objeto de Plan de Manejo Ambiental,
cuyas medidas de planificacién y administracion deberdn ser recogidas en los
Planes de Ordenacién y Manejo de las cuencas hidrograficas correspondientes.
(Decreto 1640 de 2012, art. 5).

ARTICULO 2.2.3.1.1.6. De las instancias para la coordinacién de la
planificacién, ordenacién y manejo de jas cuencas hidrogréficas y

acuiferos. Son instancias de coordinacién:

* F| Consejo Ambiental Regional de ja Macrocuenca, en cada una de las Areas
Hidrogréficas o Macrocuencas del pais.

* [a Comisién Conjunta, en las Subzonas Hidrogréficas o su nivel subsiguiente,
cuando la cuenca correspondiente sea compartida entre dos ¢ mas autoridades
ambientales competentes.

(Decreto 1640 de 2012, art. 6).

ARTICULO 2.2.3.1.1.7. De ias instancias de participacién. Son instancias
de participacién para la planificacion, ordenacién 'y manejo de las cuencas
hidrogréficas y acuiferos:

* Consejos de Cuenca: En las cuencas objeto de Plan de ordenacion y manejo.

* Mesas de Trabajo: En las micro cuencas o acuiferos sujetos de Plan de Manejo
Ambjental.

(Decreto 1640 de 2012, art. 7).

A continuacién, se detaila el alcance de los instrumentos mencionados de- manera
precedente:

Plar Estratégico de Macrocuencas

£s un instrumento de planificacion ambiental de largo plazo que, con vision . nacional,
constituye el marco para la formulacién, ajuste y/o ejecucién de los diferentes
instrumentos de politica, planificacién, planeacién y gestién existentes en cada una de
las macrocuencas.

Este instrumento es de responsabifidad del Ministerio de Ambiente y :Desarrollo
Sostenible, por lo que esta cartera a través de la Direccion de Gestion Integral del
Recurso Hidrico en cumplimiento de las funciones asignadas por. la normatividadi,
formuld los cinco. (5) planes estratégicos de las macrocuencas: del pais: Magdalena-
Cauca, Caribe, Amazonfa, Orinoco y Pacifico. En estos planes se establecen los
lineamientos estratégicos para la proteccién y conservacién de los recursos naturales en
la respectiva macrocuenca, con énfasis en el agua, como marco de gestion para los
demas instrumentos de planificacion y gestion ambiental,

Con las acciones desatrolladas en la implementacion de acciones por parte de las
autoridades ambientales se busca proteger'y conservar las condiciones del agua, tanto
para su sostenibilidad, como para el desarrollo social y econdmico de las poblaciones
que habitan las macrocuencas y dependen del agua.
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Mapa 1. Macrocuencas

Plan de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA)

En cumplimiento de la misionalidad del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible y
con el propésito de contribuir a la proteccion, conservacion y sostenibilidad de los
recursos naturales presentes en las cuencas hidrogréficas y por tanto a las fuentes
hidricas que hacen parte de la misma, la DGIRH elabord las pautas generales para el
ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas! a través de la Guia técnica para la
formulacién de los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrogréficas?. La guia
tiene como propdsito establecer los criterios técnicos, procedimientos y metodologias
para que las Autoridades Ambientales competentes las consideren en la elaboracién de
los POMCA, es decir, se orienta el proceso de ordenacion y manejo de cuencas con ia
participacién de los actores que influyen en las condiciones ambientales de la cuenca, a
través de un analisis integral que aborde su funcionalidad y la de sus ecosistemas,
especialmente los ecosistemas que proporcionan servicios de aprovisionamiento y de
regulacién vitales para el desarrollo humano y para mantener el habitat de animales y
plantas.

Lo anterior, permite de manera directa garantizar en el drea de la cuenca hidrogréfica,
los derechos a la existencia tanto de las fuentes hidricas, como a los recursos naturales

> Articulo 5, numeral 12 de la Ley 99 de 1993.
2 Resolucién 1907 de 2013. Mediante Ia cual se expide la Guia para formulacidn de los POMCA.

asociados a estos, como la biodiversidad y a los habitantes de la cuenca a un ambiente
sano.

Cabe mencionar que, la formulacién de los POMCA es una funcién de las Autoridades
Ambientales quienes priorizan'y elaboran los planes en su jurisdiccion. Es asi que desde
ef afio 2014 se han venido desarrollando: 132 procesos: de ordenacién de cuencas
priorizadas que involucran alrededor de 29,5 millones de hectareas del territorio nacional
y 716 municipios del pais, bajo.diferentes estrategias de’ trabajo conjunto entre el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Autoridades Ambientales, la
Cooperacién Holandesa, el Fondo Adaptacién v esfuerzos propios de las Autoridades
Arnbientales competentes.

De estos 132 procesos, 97 han logrado la aprobaciéh de:los POMCA por parte de las
Autoridades Ambientales  competentes, con resultados importantes respecto 2 la
informacién relevante sobre la gestion del riesgo de desastres e informacion de linea
base de sus territorios y determinantes ambientales para que se logren actualizar los
Planes de Ordenamiento Territorial de los municipios conincidencia directa sobre estas
cuencas.

Dentro de los POMCA formulados y aprobados, de manera particular se
encuenira el POMCA del rio Coello (que involucra la subcuenca del rio
Combeima), que cuenta con un drea de 183.05 hectareas que involucran los
municipios de Ibagué, Cajamarca, Rovira, San Luis, Coello, Espinal, Flandes y
piedras del departamento del Tolima. Su formulacién y ajuste fue liderada por
la Corporacién Auténoma Regional del Tolima - Cortolima y fue aprobado
mediante Resolucién 4532 del 20 de diciembre de 2019.

£l desarroilo de estos POMCA igualmente viene generando estrategias para afianzar la
gobernanza del agua y demds recursos naturales en las_cuencas, con la conformacion
de 122 Consejos de Cuenca, 51 de elios reconformados.al cumplir-su:periodo y el
desarrollo de Consultas previas sobre 68 cuencas con presencia de comunidades étnicas.
por lo anterior, con la informacion geherada 'y acciones establecidas en este instrumento
se garantiza el derecho al agua y todos los seres vivos asociadas a-esta; incluyendo los
seres humanos que dependen de este recurso vital.

Al respecto, cabe destacar que de conformidad con el articulo 2.2:3.1.9.1. y siguientes
del Decreto 1076 de 2015 los Consejos de Cuenca constituyen: “la instancia:consultiva
y representativa de todos los actores que viven y desarrollan actividades ‘dentro de'la
cuenca hidrogréfica” y corresponde a la autoridad ambiental competente apoyar los
aspectos logisticos y financieros para el funcionamiento de los Consejos. Estos consejos
se ‘encuentran conformados por: "Representantes de cada una de las personas
juridicas pablicas y/o privadas asentadas y que desarrollen actividades en la
cuenca, asi como de las comunidades ¢ il e indi Y negras, y
asociaciones de usuarios, gremios, segun el caso.”

Las funciones de los consejos de cuenca son las siguientes:

ARTFCULO 2.2.3.1.9.3. De las funciones. El Consejo de Cuenca tendrd las
siguientes:

1. Aportar informacion disponible sobrée 1 sitiacion general de la cuenca.

2. Participar en las fases del Plan de Ordenacién de la cuenca de conformidad con
los lineamientos definidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible.

3. Servir de espacio de consulta en las diferentes fases del proceso de ordenacion
y manejo de la cuenca, con énfasis en la fase prospectiva.

4. Servir de canal para la presentacion de recomendaciones y observaciones en
las diferentes fases del proceso de ordenacién y manejo de la cuenca hidros i
declarada en ordenacidn, por parte de las personas naturales y juridicas
asentadas en la misma.

5. Divulgar permanentemente con sus respectivas comunidades o sectores a
quienes representan, los avances en las fases del proceso de ordenacién y manejo
de /a cuenca.

6. Proponer mecanismos de financiacién de los programas, proyectos y
actividades definidos en la fase de formulacion del plan.

7. Hacer acompafamiento a la ejecucién del Plan de Ordenacion y Manejo de
Cuenca.

8. Elaborar su propio reglamento en un plazo de tres (3) meses contados a partir
de su instalacion.

9. Contribuir con alternativas de solucién en los procesos de manejo de conflictos
en relacion con la formulacién o ajuste del Plan de Ordenacién y Manejo de la
cuenca hidrogréfica y de la administracion de los recursos naturales renovables
de dicha cuenca. (Decreto 1640 de 2012, art. 50)

Adicional a lo anterior vale la pena mencionar las disposiciones reglamentarias
relacionadas con la formulacién del POMCA y los demas instrumentos para el manejo del
agua, entre ellos se tiene:

ARTICULO 2.2.3.1.6.2. De las Autorizaciones Ambientales, Durante el periodo
comprendido entre la declaratoria en ordenacion de la cuenca y la aprobacién del
Plan de Ordenacidn y Manejo, la Autoridad Ambiental Competente, podré otorgar,
modificar o renovar los permisos, concesiones y demads autorizaciones
ambientales a que haya lugar, conforme a la normatividad vigente. Una vez se
cuente con el plan debidamente aprobado, los permisos, concesiones y demés
autorizaciones ambientales otorgadas, deberén ser ajustados a fo allf dispuesto.

(Decreto 1640 de 2012, art. 25).

Asi como también, la autoridad ambiental competente debe tener presente:

ARTECULO 2.2.3.1.6.5. De la armonizacién de los instrumentos de
planificacién. Dentro de las fases de elaboracién del Plan de Ordenacién y
Manejo de la Cuenca Hidrogréfica se deberd considerar 0s instrumentos de
planificacién y/o manejo de recursos naturales renovables existentes; en-caso de
ser conducente, dichos instrumentos deben ser ajustados y armonizados por la
respectiva autoridad ambiental competente en la fase de ejecucion, ‘a.laluz de lo
definido en el respectivo plan. Para este fin, deberd tenerse en cuenta entre otros
los sigufentes instrumentos:

. Planes de Manejo de Humedales.

. Plan de Manejo de Péramos.

. Planes de Manejo Integrales de Manglares.

Delimitacidn de Rondas Hidricas

Planes de Manejo Forestal y Planes de Aprovechamiento Forestal.

&. Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico.

7. Reglamentacién de Usos de Agua y de Vertimientos

8. Fl componente ambiental de los Programas de Agua para la Prosperidad.
9. Planes de vida y/o planes de etnodesarrollo en el componente ambiental.
10. Los demas instrumentos de planificacion ambiental de los recursos naturales
renovables. ‘

GA N

(Decreto 1640 de 2012, art. 28).

ARTICULO 2.2.3.1.6.12. De las medidas para la racién de los
recursos naturales renovables. En la fase de formulacion se deberd definir
o identificar ios recursas naturales renovables que deben ser objeto de
rr1pbe acién de inst de planificacién y/o inistracién por
parte de las autoridades ambientales competentes, tales como:

Bosques sujetos de restriccion para aprovechamiento forestal.

Ecosistemas objeto de medidas de manejo ambiental.

Zonas sujetas a evaluacién de riesgo.

Especies objeto de medidas de manejo ambiental

éreas sujetas a declaratoria de dreas protegidas

Areas de pdramo objeto de delimitacién o medidas de manejo

Areas de humedales objeto de delimitacion o medidas de manejo

Areas de manglares objeto de delimitacién o medidas de manejo

Cuerpos de agua sujetos a plan de ordenamiento del recurso hidrico.
10. Cuerpos de agua sujetos a reglamentacion del uso de las aguas.

11. Cuerpos de agua suj ar i6n de vertimie

12. Cauces, playas y lechos sujetos de restriccion para ocupacion.
13. Cuerpos de agua priorizadas para la definicién de ronda hidrica.

14. Acuiferos objeto de plan de manejo ambiental.

BOND NN WM

PARAGRAFO. En caso de que en la cuenca existan acuiferos, las medidas de
manejo ambiental para la preservacién y restauracion, entre otros, hardn parte
integral del Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca y deberén sujetarse a lo
establecido en la Guia Metodolégica para la Formulacién de los Planes de Manejo
Ambiental de Acuiferos.”, de que trata el del presente decreto.

(Decreto 1640 de 2012, art. 35)
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Planes de Ordenamiento dei Recurse Hidrico (PORH)}

En la estructura de planificacion manifestada en el punto anterior estd inmerso el Plan
de Ordenamiento del Recurso Hidrico (PORH), reglamentado como mandato del Decreto
3930 de 2010, compilado en el Decreto 1076 de 2015 y que mediante las Resoluciones
751 y 958 de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarroiio Sostenible se reglamentd de
manera especifica para su desarrollo por parte de las autoridades ambientales. Dentro
de su alcance, tienen como objeto determinar la destinacién, usos y normas para
alganzar y mantener los usos potenciales que se determinen en un horizonte de minimo
10 afios.

Los PORH son de aplicacién por parte de las autoridades ambientales competentes, las
cuales deben dirigir las acciones de este instrumento en los cuerpos de agua
pertenecientes al nivel 3 de la zonificacion hidrogréfica nacional o niveles subsiguientes
o todo aquel cuerpo de agua que, en el marco de la priorizacidén, sea la medida para la
atencién y control de la calidad del agua.

Es asi que, dentro de la implementacion de este instrumento por parte de las autoridades
ambientales se debe realizar la correspondiente priorizacién conforme a los criterios
minimos establecidos en el marco regulatorio®, que entre otros, involucra que el cuerpo
de agua objeto de ordenamiento haga parte de la cuenca hidrogréafica en ordenacién y
manejo (POMCA) para la correspondiente intervencion, asi como sea necesaric revisar
el establecimiento de metas de reduccion de cargas contaminantes y/o existan conflic
por el uso de las aguas..

Por lo anterior, es importante manifestar que cuando se menciona el término
contaminacién en este caso para el recurso hidrico, se debe atender a lo establecido en
el Decreto - Ley 2811 de 1974, asi:

Se entiende por contaminacion la alteracién del ambiente con sustancias o formas
de energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las
personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o
de los recursos de la nacion o de los particulares.

Por lo tanto, tales alteraciones al ambiente se generan por diferentes situaciones que se
presentan en el territorio desde diferentes puntos de vista (social, econémico, politico -
administrativo y de orden publico). Lo anterior, pues cada cuerpo de agua o su tramo
especifico cuenta con dindmicas diferentes por la clase de usuarios, las diferentes
condiciones ambientales de las cuencas y las acciones que por ley deben realizar fas
diferentes entidades bajo sus competencias sectoriales y de gobiernc tanto nacionales
como regionales.

Por Gltimo, cabe sefialar que este Ministerio ha generado normas desde hace 40 afios y

recientemente en el 2015, estableciendo limites méximos permisibles para los
vertimientos puntuales, dichos limites deben ser exigidos por medio de los permisos y

3 Articulo 2.2.3.3.1.5. del Decreto 1076 de 2015

autorizaciones® a los diferentes usuarios de las cuencas por parte de las autoridades
ambientales (Resolucion 631 de 2015).

pian de Manejo Ambiental de Microcuencas (PMAM)

Es un instrumento que se formula para la planificacién y administracién de los recursos
naturales renovables de la microcuenca objeto: de este - instrumento, mediante  la
ejecucion de proyectos y actividades de preservacion, restauracion y uso sostenible de
ia microcuenca. La Autoridad Ambiental competente es la encargada de la formulacion
de este plan en su jurisdiccién o en conjunto con otra-o més autoridades ambientales,
cuando los limites de la microcuenca comprendan mas de una jurisdiccion, las.cuales
concertaran el proceso de planificacion y administracion de los recursos naturales
renovables de fa microcuenca.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en cumplimiento de lo establecido en
el parédgrafo 2 del articulo 2.2.3.1.10.5 del Decreto 1076 de 2015, expidio la Resolucion
No. 0566 del 10 de abril de 2018, por medio de la cual se adopté la Guia metodolégica
para la formulacion de los Planes de Manejo Ambiental de Microcuencas.

Actualmente algunas de las Autoridades Ambientales competentes han formulado este
instrumento que, busca a nivel. de microcuenca, i) identificar y - caracterizar la
problematica generada por desequilibrios del medio natural; la degradacion en cantidad
o calidad de los recursos naturales renovables, los. riesgos. naturales:y antropicos
asociados, estableciendo las causas, los impactos ambientales, entre otros aspectos y,
i) definir proyectos y actividades a ejecutar para solucionar la problematica identificada.
De acuerdo con el més reciente reporte, con corte a 31 de diciembre de 2023, enviado
por las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrolio’ Sostenible; asi‘como por
las Autoridades Ambientales Urbanas, 14 de estas autoridades: ambientales adelantan
gestiones para el manejo adecuado de las microcuencas a través de:la formulacién e
implementacion de este instrumento.

Gestién de la cantidad y calidad del agua

En linea con la planificacién del recurso hidrico y el marco normativo citado, se cuenta
con las disposiciones de los Decretos 1541 de 1978 y 3930 de 2010, compilados en el
Decreto 1076 de 2015 que inciden en la administracién del recurso hidrico y ‘son de
aplicacion directa por parte de las autoridades ambientales competentes; donde para la
administracién de la cantidad det agua se tiene:

1. Requisitos y procedimiento para el permiso de prospeccién .y exploracién de
aguas subterréneas, concesién de aguas superficiales y subterraneas (articulos
2.2.3.2.9.1.y 2.2.3.2.16.4 del Decreto 1076 de 2015).

2. Requisitos y procedimiento para permisos de vertimientos a cuerpos de agua
superficiales (articulo 2.2.3.3.5.1. del Decreto 1076 de 2015)

3. Procedimiento para el otorgamiento de permiso de ocupacion de cauce, playas
(fluviales) y lechos (articulo 2.2:3.2.12.1. del Decreto 1076 de 2015)

4 plan de Saneamiento y Maneo de Vertimientos - PMSV caso especifico para los prestadores del sérvicio
piiblico de alcantarillado. (Resolucién 1433 de 2004).

4. Reglamentacion del usos‘de"las-aguas (articulo 2.2.3.2.13.1.), de
aprovgchamientol de las aguas subterrdneas (articulo 2.2.3.2.17.8.) y de
vertimientos (articulo 2.2.3.3.7.1. del Decreto 1076 de 2015).

Ahora, es importante mencionar que la autoridad ambiental es la encargada de realizar
_el seguimiento y control de la calidad del agua de los cuerpos de aguaen su
jurisdiccién y para ello dispone de los instrumentos relacionados con la gestién de
vertimientos, de conformidad con las disposiciones del Decreto 1076 de 2015, asi:

Articulo 2.2.3.3.4.3. que trata de la no admisién de vertimientos;

Articulo 2.2.3.3.4.4,, que trata de las disposiciones no permitidas;

Articulo 2.2.3.3.4.10. que trata de soluciones individuales de sansamiento;
Articulo 2.2.3.3.4.15., que trata de la suspensidn de actividades;

Articulo 2.2.3.3.4.17, que dispone de la obligacidn de los suscriptores y/o
usuarios del presentador del servicio plblico domiciliario de alcantariliade,
Articulo 2.2.3.3.4.18, que trata de la responsabilidad del prestador del
servicio publico de alcantarillado y/o municipio en el marco de la Ley 142 de
1994;

Articulo 2.2.3.3.5.1. que trata del permiso de vertimientos y;

Articulo 2.2.3.3.5.2. que dispone de los requisitos de! permiso de vertimientos.

En linea con los articulos 2.2.3.3.5.1. y 2.2.3.3.4.18 dei citado Decreto, para el
prestador del servicio de alcantarillado, se cuenta con el Plan de Saneamiento y Manejo
de Vertimientos - PMSV, que conforme su nombre lo indica, es un plan que se debe
presentar a la autoridad ambiental competente y este debe contener los programas,
proyectos y actividades con sus respectivos cronogramas e inversiones para avanzar en
el saneamiento y tratamientos de los vertimientos, incluyendo la recoleccién, transporte,
tratamiento y disposicién final de las aguas residuales tratadas, asi como la eliminacién
de puntos de vertimientos y cumplimiento de la meta individual de reduccién
de carga contaminante, entre otras acciones para la aprobacion, seguimiento y control
por parte de la autoridad ambiental el cual debe encontrarse en armonia con las
disposiciones del uso del suelo y las determinantes ambientales establecidas por parte
de la autoridad ambientai para el ordenamiento territorial.

Los anteriores instrumentos son de tipo técnico gue fortalecen las decisiones en el
territorio por parte de las autoridades ambientales relacionadas con el usc sostenible del
recurso hidrico para la aplicacién por parte de los entes territoriales en el pais.

2. CONSIDERACIONES TECNICAS

» En primer lugar, cabe mencionar que para la Gestién de las cuencas hidrograficas a
nivel nacional, que incluye la cuenca del rio Combeima, se cuenta con fa Politica
Nacional de Gestién Integral de Recurso Hidrico®, que tiene como objetivo garantizar
la sostenibilidad del recurso hidrico, mediante una gestién y un uso eficiente y eficaz,
articulados al ordenamiento y uso del territorio y a la conservacion de los ecosistemas
que regulan la oferta hidrica, considerando el agua como factor de desarrollo
econémico y de bienestar social, e implementando procesos de partici n

$ Minambiente. 2010

equitativa e incluyente, y definiendo de manera particular el modelo espacial para fa
ordenacion y manejo de cuencas a nivel nacional. Entre sus objetivos, el primero se
relaciona con la conservacién de los ecosistemas y los procesos hidrolégicos de los
que depende la oferta de agua para el pais.

= Segtn la justificacién, este proyecto de ley tiene como objeto  reconocer- ai rio
Combeima, su cuenca y sus afluentes como un sujeto de derechos. El reconocimiento
como entidad sujeta de derechos sé centra en la necesidad ‘de’ enfrentar las
problematicas ambientales del rio asociadas principaimente a-los vertederos de
aguas residuales, la tala de fiora nativa, mal manejo de residuos “sélidos y
construcciones en la rivera, entre otros.

« De manera particular, refiriéndonos a la Cuenca Hidrogréfica del Rio Combeima, este
hace parte de los afluentes del Rio Coello, el cual “producto - de ‘la: gestiones
adelantadas por Cortolima, conforme los lineamiento de la PNGIRH y las normas y
demas herramientas que se cuentan ‘para su ordenacién y manejo, adelanté la
formulacién y aprobacion del Plan de Ordenacion'y Manejo de la Cuenca del Rio Coello
mediante Resolucién 4532 de 2019, y cuyos resultados se ven reflejados en los
siguiente productos'y procesos:

a) Estudios de linea base y un diagndstico biofisico, socioeconémico y funcional de la
cuenca a escala 1:25.000 que soportan el ordenamiento:y manejo ambiental-de la
cuenca y que, al mismo tiempo, contribuye en-el soporte de otros: instrumentos,
como es el caso de los Planes de Ordenamiento Territorial: de los- municipios: de
Ibagué, Cajamarca, Rovira, San Luis, Coello, Espinal, “Flandes y: Piedras del
departamento del Tofima.

b) Un modelo de ordenamiento y manejo ambiental de la cuénca expresado a través
de una zonificacidn ambiental que se constituye en parte-de: las determinantes
ambientales para el ordenamiento territorial y que conducen al uso coordinado. y
sostenible del suelo, el agua, la biodiversidad y- los servicios ecosistémicos, -en
especial los servicios de aprovisionamiento'y regulacion hidrolégica para garantizar
la sostenibilidad del agua superficial:y subterranea en el mantenimientos de'los
ecosistemnas y su disponibilidad para los diferentes usos; la moderacion de los riesgos
extremos de desastres (especialmente los relacionados con el agua) y enfrentar el
desafio de los efectos del cambio climético.

¢) Un marco general de Accién (Componente Programatico y de gestién del riesgo)
que establece objetivos, estrategias, programas, proyectos, actividades, metas e
indicadores, para el manejo integrai de la cuenca; asfi como la definicién de acciones
prioritarias para el conocimiento, reduccién y manejo del riesgo, que al igual que la
zonificacién ambiental, se constituye en determinante para: el Ordenamiento
Territorial, y

d) La constitucién y funcionamiento de un Consejo de Cuenca que ha-venido
empoderandose en desarrollo de la gjecucién del POMCA.

« Es importante recordar que el Decreto 1640 de 2012 (compilado.en el Decreto.1076
de 2015), determina las instancias de participacién, coordinacién de la planificacion,
ordenacién y manejo de las cuencas hidrogréficas y acuiferos y podria generarse
duplicidad normativa y un posible chogue de competencias.




Pégina 14

Martes, 27 de mayo de 2025

En el marco del Decreto 1076 de 2015 vya existen los Consejos de Cuenca que
constituyen: “la instancia consultiva y representativa de todos los actores que viven
y desarrollan actividades dentro de la cuenca hidrografica” y corresponde a ta
autoridad ambiental competente apoyar los aspectos logisticos y financieros para el
funcionamiento de los Consejos. Estos consejos se encuentran conformados por:
“Representantes de cada una de las personas juridicas pliblicas y/o privadas
asentadas y que desarrollen actividades en la cuenca, asf como de las
[ idad pesinas, e indi as y negras, y asociaciones de usuarios,
gremios, segln el caso.” Dentro de sus funciones se encuentran, entre otras, as
e:

1. Aportar informacion disponible sobre la situacién general de la cuenca.

2. Participar en las fases del Plan de Ordenacién de la cuenca de conformidad con
los lineamientos definidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
3. Servir de espacio de consulta en las diferentes fases del proceso de ordenacion
y manejo de la cuenca, con énfasis en la fase prospectiva.

4. Servir de canal para la presentacion de recomendaciones y observaciones en
las diferentes fases del proceso de ordenacién y manejo de la cuenca hidrogréfica
declarada en ordenacién, por parte de las personas naturales y juridicas
asentadas en la misma.

5. Divulgar permanentemente con sus respectivas comunidades o sectores a
quienes representan, los avances en las fases del proceso de ordenacion y manejo
de la cuenca.

6. Proponer mecanismos de financiacion de los programas, proyectos y
actividades definidos en la fase de formulacion del plan.

7. Hacer acompafamiento a la ejecucién del Plan de Ordenacién y Manejo de la
Cuenca.

8. Elaborar su propio reglamento en un plazo de tres (3) meses contados a partir
de su instalacién.

9. Contribuir con alternativas de solucién en los procesos de manejo de conflictos
en relacién con la formulacién o ajuste del Plan de Ordenacién y Manejo de la
cuenca hidrogrifica y de la administracion de los recursos naturales renovables
de dicha cuenca.

Es fundamental tener en cuenta la articulacion con la Ordenanza Departamental 0006
de 2020, mediante la cual, la Asamblea Departamental del Tolima reconoce la cuernca
mayor del Rio Coello (rios Combeima, Cocora y demas afluentes) vy los rios Chipalo
y Opia como entidades sujetas de derechos. En dicha Ordenanza, se establecen unas
responsabilidades a cargo de Cortolima, las entidades territoriales vy la Universidad
del Tolima frente a la proteccion, recuperacion, restauracion y conservacion de estas
cuencas.

Es relevante considerar que dejar en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible tanto la representacion legal como la Comisién de Guardianes, puede
llevar a confusiones frente a los roles de los distintos actores det Estado que deben
estar involucrados. En ese sentido, se destaca el rol de diversas carteras ministeriales
que representan y/o adelantan lineamientos v demds acciones que inciden
directamente en la salud de las cuencas como el Ministerio de Minas y Energia
(mineria), Agencia Nacional de Mineria -ANM, ef Ministerio de Vivienda, Ciudad y

Territorio (agua potable y saneamiento basico) y el Ministerio del Interior (pueblos
indigenas y NARP).

Asi misme, es fundamental el papel que cumplen las autoridades ambientales de la
jurisdiccién a saber, Parques Nacionales Naturales -PNN, Autoridad Nacional de
Licencias  Ambientales -ANLA y las Cotporaciones Auténomas Regionales. Estas
entidades, en tanto autoridades ambientales, son las’encargadas de garantizar la
groteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion del rio en el ambito de su
jurisdiccién, toda vez que cuentan con la competencia juridica, administrativa y
financiera en el marco de la Ley 99 de 1993.

s Al respecto, en diversas oportunidades la H. Corte Constitucional® ha indicado que la

autonomia de las Corpordciones Auténomas  Regionales -CAR es una garantia
institucional que, entre otras, prohibe la injerencia desproporcionada-del legislador,
las autoridades nacionales, y-las entidades territoriales en el cumplimiento de sus
competencias. En ese sentido, ha resaltado el Alto tribunal que el reconocimiento
constitucional de ia autonomia de las CAR tiene como propésitoi) descentralizar la
proteccién ambiental, ii) garantizar. que las regiones tengan mayor injerencia sobre
sus intereses ambientales y iii) asegurar una mayor proteccion:al medio ambiente
que se ajuste a las necesidades especificas de las poblaciones y ecosistemas. Asi
mismo, ha sefialado que la proteccion de la autonomia:de las CAR asegura que las
entidades que tienen mayor conocimiento.de los ecosistemas que pueden verse
afectados por los impactos ambientales de los proyectos: en cuestion definan la
planeacién medioambiental en cada caso.

Asi las cosas, la intervencién desde el nivel central para la elaboracion de los planes
de accién, en la representacion legal del rio, en la Comision Territorial y en las
comisiones de guardianes podria considerarse una injerencia desproporcionada en la
definicion de las medidas y. asuntos ambientales a cargo. de:las:autoridades
ambientales competentes.

s  De manera particular, en el caso del rio Combeima se considera que la representacion

iegal y la correspondiente Comisién de Guardianes, en virtud. del-ambito: espacial de
icacion del proyecto de ley, se recomienda que se enfoque en el factor regional,
brindando mayor protagonismo a las entidades del orden local'y regional, envirtud
de los principios de descentralizacion y regionalizacién, asi como considerando la
articulacién con la Ordenanza Departamental 0006 de 2020.

s

Er todo caso, se considera que el proyecto tal como estd planteado ' genera
erogaciones adicionales para la conformacion 'y operatividad” de"la Comisién de
Guardianes y la elaboracion y ejecucién del Plan de Proteccién, sin que se indique
una fuente de financiamiento para las mismas.

3. COMENTARIOS SOBRE EL ARTICULADO

5 Sentencia C-689 de 2011; Sentencia C-570 de 2012; Sentencia C-035 de 2016; Sentencia C-127 de 2018;
Sentencia C-145 de 2021, entre otras. :
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A continuacién, se hacen algunas.observaciones.sobre el

articulado de la iniciativa

legislativa:
ARTICULO DEL PROYECTO SUGERENCIA DE AJUSTE DE
DE LEY REDACCION COMENTARIOS
Articulo  1°, Objeto. Lla | Articulc 1° Objeto. la
presente ley tiene por objeto | presente ley tiene por objeto
reconocer al ric Combeima, su | reconocer ai rio Combeima, su
. Para dar mayor claridad debe

cuenca vy afluentes, como
entidad sujeta de derechos, con
el fin de garantizar su
proteccion, conservacion,
mantenimiento y restauracion.
Las responsabilidades derivadas
de este reconocimiento
recaeran en el Estado, as/ como
en las comunidades étnicas y
campesinas que habitan en fa
zona de influencia del rio
Combeima. Ademas, se
fomentard la  participacion
activa de la sociedad civil y las
organizaciones ambientales en
la implementacién y monitoreo
de las acciones
correspondientes.

cuenca y afiuentes, como
entidad sujeta de derechos, con
el fin de garantizar su
proteccién, conservacién,
mantenimiento y restauracion.
Las responsabilidades derivadas
de este reconocimiento
recaeréan en el Estado, asi como
en las comunidades étnicas y
campesinas que habitan en la
zona de influencia del rio
Combeima. Ademés, se
fomentard la  participacion
activa de la sociedad civil y las
organizaciones ambientales en
la implementacién y monitoreo
de las acciones
correspondientes.

ascciarse a un poligono que defina
las dreas que serdn objeto del
presente proyecto de ley. Lo
anterior, pues no es preciso a qué se
sfieren con “zona de influ
rio.

Iguaimente, se considera necesario
que se determine cance de los
derechos que se le atribuyen ai Ric.

Adicionalmente, se re
observar lo  dispuesto  en  a
Ordenanza Departamental 0006 de
2020.

mienda

Articulo 29, Representantes
legales. El Gobierno nacional a
través  del  Ministerio  de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible o quien haga sus
veces, junto a los
representantes de comunidades
residentes y campesinas que
habitan la zona de influencia del
rio Combeima, designardn la
representacion legal en cabeza
de tres (3) delegados, guienes
se encargaran de ejercer la
tutela, cuidado y garantia de los
derechos del rio,

Paragrafo 1°, Los
representantes a que hace
referencia el presente articulo

Articule 2°, Representantes
legales. £l-Gobierno-nacional a
través—del——Ministerio—ede

Ambiente——y—Desarrelle
Sestenible—e—quien—haga—sus
veees; La Corporacién
Auténoma Regional del
Tolima (Cortofima), junto a
los representantes de
comunidades residentes Y
campesinas que habitan la zona
de influencia del rio Combeima,
designardn ia representacion
legal en cabeza de tres (3)
delegados, quienes se
encargaran de ejercer la tutela,
cuidado y garantia de los
derechos del rio.

Los

serén elegidos dentro de los seis | Paragrafo 1°
(6) meses i a la | representant
entrada en vigencia de la

presente ley, por periodos

individuales de cuatro (4) afios.

Paragrafo 2°. El procedimiento
de eleccion de fos

a que hace
referencia el presente artfcuio
seran elegidos dentro de los seis

(6) meses siguientes a ia
entrada en vigencia de la
presente ley, por periodos

individuales de cuatro (4) afios.

Frente al rol del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, se
sugiere que ia representacion legat
se encuentre en cabeza de Ia
Corporacién Auténoma Regional del
Tolima (Cortolima), teniendo en
cuenta las competencias asignadas
en el articulo 31 de ia Ley 99 de 1993

y el ambito de aplicacién espacial
propuesto. Iguaimente, Cortolima es
la entidad que conforme sus

funciones, estéd llamada a liderar ia
coordinacién para la ejecucién del
POMCA del Rio Coelio, dentro del cual
se encuentra la cuenca def Rio
Combeima.

Cabe mencionar que, acciones tales
como la “proteccion, conservacién,
mantenimiento  y  restauracién”,
recaen en jlas  Autoridades |
Ambientales con jurisdiccién, bajo
los lineamientos y politicas que haya
definido el Ministerio de Ambiente v
Desarrollc Sostenible. Asi mismo, es
necesario  aclarar que al  darle
responsabilidades a las comunidades

Representantes Legales de las
comunidades  residentes vy
campesinas que habitan la zona
de afiuencia del ric Combeima,
se realizard de conformidad con
el reglamento que expida vy
socialice el Gobierno nacional
para tal fin dentre de los tres (3)
meses siguientes a ia
expedicién de la presente ley,
con las comunidades residentes

Paragrafo 2°. Ef procedimiento
de eleccion de los
Representantés Legales de las
comunidades  residentes  y
campesinas que habitan la zona
de afluencia del rio Combeima,
se realizard de conformidad con
el reglamento que. expida .y
socialice el Gobierno *nacional
para tal fin dentro de los tres (3)

y campesinas que habitan la
zona de influencia del rio
Combeima.

‘estas deben estar enimarcadas en un

marco normativo,. una estrategia

de

financiacién y una gobernanza en los

territorios . = que requieren

armonizacion. con

la

las: Autoridades

Ambientales ‘(Ver articulo 31 de la

Ley 99 de 1993, numeral. 1
subsiguientes) y o las
entidades con competencia:

Se ‘recomienda precisar a qué

y

demés

se

refieren con “zona de influencia” del

y campesinas que habitan la | meses siguientes a la
zona de infiuencia del + rio | expedicién de la presente ley, | rio.
Combeima. con las cormunidades residentes

Se advierte con preocupacion que e}
articulo no establece las: condiciones
del ejercicio’ de " la . representacion
legal del rio, entre otras, funciones,
forina de remuneracion y-con cargo
a qué entidad se realizard, asi como
la forma de toma:de decisiones.

sonclaras
Comisién

Igualmente, - no
funciones ' de:" la

las
de

Guardianes y su ejercicio frente a la

representacion legal.

Finalmente,
lo" dispuesto.-‘en-la
Departamental‘0006°de:2020.

Articulo  3°.- Comisién . de

Articulo 39, Comisién - de
E

se.recomienda observar
Ordenariza

Se'sugiere ajustar.la redaccion, en el

Desarrollo  Sostenibie, vy los
Representantes Legales del rio
Combeima, dentro de los dos
(2) meses siguientes a su

integrada por:

1. El ministro(a) de Ambiente y
Desarroilo  Sostenible o su
delegado(a).

2. Ei ministro(a) de Agricultura
y Desarrollo  Rural = 0 su
delegado(a).

3. El ministro(a) de Vivienda
Ciudad 'y Territoric o su
delegado(a).

4. €l director de fa Corporacién
Autonoma Regional del Tolima o
su delegado(a).

gus 1es del rio Combeima. El | guardianes del rio sentid que en el articulo anterior
Ministerio de Ambiente .y | Ministerio——¢de—Ambiente—y | S define . quienes: ‘ejercen: la
By os repr legaly ser i

Representantes Leégales. del rio
Combeima, dentro de los dos
(2) ‘meses siguientes: a su

integrada por:

Citdag—y—TFerritorio— 0 -5t

4. E director de la Corporacion
Autérioma Regional del Tolima o
su delegado(a).

que seala Corporacion: Autdnoma

Regional del Tolima (Cortolima).

Es fundamental que se determinen

eleccién y designacion, creardn | eleccién y designacion, creardn ' wert

12 Comision de Guardianes del | la Comision de Guardianes del:|1as funciones del la. Comision _de

o Cormbeima, la cual estard | rio Combeima, la cual estard Guardianes. y ' el ejefcicio de la
representacion. . legal,: : pues la

Comisién de Guardianes contempla
actores distintos a los contemplados
en el articulo: precedente quienes
ejercen’la representacion legal. Por
tanto, existen imprecisiones en tanto

similitud
entre

no' - es  clara. :la
diferenciacion

o
los

representantes legales y la- Comision
de Guardianes. Esto; enla medida ert
que no se determinan las funciones y

el alcance de

legales . y . de. la -~ Comision

Guardianes de! rfo.

los representantes

de
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5. El gobernador(a) del
departamento del Tolima o su
delegado(a).

6. El alcalde del municipio de
Thagué o su delegado(a).

7. Dos representantes de la
comunidad residente y
campesina que habitan la
cuenca del rio Combeima.

8. Un representante de las
juntas de accién comunal de
barrios - y/o veredas que
pertenezcan a la cuenca del rio
Combeima.

9. Un representante de los
gremios econdémicos del
departamento.

La Comisién de guardianes del
rio Combeima, podra extender
invitacién a participar a todas
las  entidades publicas vy
privadas ubicadas en la zona de

influencia, universidades,
centros  académices y  de
investigacion en recursos
naturales, Instituto de

Hidrologia y meteorologia y
estudios ambientales IDEAM y
organizaciones ambientales
nacionales e internacionales,
comunitarias y de la sociedad
civil que deseen vincularse al
proyecto de proteccion del rio

Combeima, su cuenca vy
afluentes.
Paragrafo 10, Los

representantes legales del rio
Combeima, con la asesoria del

5.- -ElL . .gebernador(a) del
departamento del Tolima ¢ su
delegado(a).

6. El alcaide del municipio de
Thagué o su delegado(a).

7. Dos representantes de la
comunidad residente %
campesina que habitan la
cuenca del rio Combeima.

8. Un representante de las
juntas de accién comunal de
barrios y/o  veredas que
pertenezcan a la cuenca del rio
Combeima.

9. Un representante de los
gremios econdmicos del
departamento.

La Comisién de guardianes del
rio Combeima, podré extender
invitacién a participar a todas
las  entidades  publicas  y
privadas ubicadas en la zona de

influencia, universidades,
centros  académicos y de
investigacién  en  recursos
naturales, Instituto de

Hidrologia y meteorologia y
estudios ambientales IDEAM vy
organizaciones ambjentales
nacionales e internacionales,
comunitarias y de la sociedad
civil que deseen vincularse al
proyecto de proteccién del rio

Combeima, su cuenca vy
afluentes.
Paragrafo i°. Los

representantes legales de! rio
Combeima, eerta—asesoria-det

definirdn el reglamento para la
conformacion de la Comision de
Guardianes en un plazo no
mayor a los tres (3) meses
después de entrar en vigencia la
presente ley.

Ministerio de = Ambiente vy | Ministerio—de—Ambiente

Desarrollo ible, y la|E 1 7 ta
Corporacion Auténoma Regional | Cerperacién-Auténoma-Regionat
del Tolima (Cortolima), | del——7F ol {Cortalima};

definirdn el reglamento para la
conformacién de ia Comisién de
Guardianes en un plazo no
mayor a los fres (3) meses
después de entrar en vigencia la
presente ley

Frente a Ja integracién de la
Comisidén de Guardianes, teniendo
en cuenta el &mbito espacial de
aplicacién dei proyecto de ley, se
recomienda que se enfoque en ef
factor regional, brindando mayor
protagonismo a las entidades del
orden local y regional, en virtud de
los principios de descentralizacién y
regionalizaci

Es importante recordar que el
Decreto 1640 de 2012 (compilado en
el Decreto 1076 de 2015), determina
las instancias de participacion,
coordinacién  de la planificacion,
ordenacion y manejo de las cuencas
hidrograficas y acuiferos y podria
generarse duplicidad normativa y un
posible choque de competencias. En
tal sentido, i
parte de la cuenca de! rio Coallo que
es objeto de Plan de ordenacién y
manejo (POMCA), el cual cuenta con
su instancia que es el Consejo de
Cuenca.

Finalmente, se recomienda observar
lo dispuesto en la Ordenanza
Departamenta!l 0006 de 2020.

Articulo 40, Plan de | Articuto 40. Plasn de | Fn los articulos precedentes se
profeccién. La Comision de | proteccién. La Comisién de | define quienes ejercen ia
Guardianes del rio Combeima, | Guardianes del rio mbeima, | representacion legal e integran la
conformada por los | eonfor OF- los | Comision de Guardianes, por lo cual

presentantes Legales y el
equipo asesor designado por el
Ministerio de Ambiente de
Desarrolio Sostenible, elaborarad
urt Plan de Proteccién del rio
Combeima, 'su cuenca Yy
afluentes, que incluird medidas
par la  descontaminacion,
conservacién y proteccion de las
aguas v los territorios riberefios,
ia recuperacion  de los
ecosisternas, la restauracién de
zonas -afectadas, asi como la
prevencion de dafios adicionales
en la regién. Este Plan debe
contener . medidas de corto,
mediano vy largo plazo.

Pardgrafo 1°. El Plan  de
Proteccién se elaborard en un
plazo maximo de doce (12)
meses, a partir . de la
conformacion de la Comisién de
Guardisnes  referida = en ‘el
anterior, en
concordancia con el Plan de
Ordenamiento  y Manejo de
Cuencas Hidrograficas (Pomca)
deil rio Combeima, el cual
deberd ser incluido en el plan de
proteccion que elabore la
comision.

Paragrafo 2°, La elaboracion y
ejecucién del Plart de Proteccion
serd financiada por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, fa Gobernacién del
Tolima, la Alcaldia de Ibagué y
la Corporacién auténoma
regional del Tolima (Cortolima).

Pardgrafe 3°. El Plan de
Proteccion serd aprobado por la
Corporacion para el Desarrollo
det Tolima Cortolima incluyendo
indicadores claros para medir su

P:eaﬁesenta ntes—tegales y—el
sighade—por-el

Desarrelio Sestentbie, elaborard
un Plan-de Proteccién  del - rio
Combeima, ~ su cuenca Yy
afluentes, que incluird medidas
para ~ la  descontaminacion,
conservacion y proteccion de las
aguas y los territorios riberefios,
la recuperacion de fos
ccosistemas, |a restauracién-de
zonas afectadas, asi' como la
prevencién de dafios adicionales
en la regién. ‘Este Plan debe
contener medidas de corto,
mediano vy largo plazo.

Paragrafo 1°. El Plan  de
Proteccion se elaborard en un
plazo maximo de doce (12)
meses, ~a  partir - de la
conformacién de la-Comision de
Guardianes' referida -en el
articulo anterior, en
concordancia con el Plan de
Ordenamiento ~ Ordenacion- y
Manejo de Cuencas
Hidrograficas (Pornc¢a) del  rio
Coello  Combeinta, el - cual
debera ser incluido en el plan de
proteccién  que elabore " la
comision.

Paragrafo 2°. La elaboracion y

ejecucién del Plan de Proteccién | Ambiente, los gobernadores, - los
serd financiada por'el Gobierno | aicaldes, sector privado,
i de | com étnicas y. entidades sin

se sugiere ajustar el inciso primero
del articulo -para: ‘efectos -de evitar
confusiones.

El rio: Combeima NO . es objeto de
POMCA; como ~ ‘se - menciond
anteriormente, la cuenca objeto de
POMCA es la-del rio Coello." El rio
Combeima: ‘es un -afluente del rio
Coello:

En ‘el pardgrafo ©2° se sugiere
suprimir al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible; puesto que la
elaboracion . ejecucién de un: plan
de proteccion requiere la
concurrencia de diferentes carteras y
entidades del Estado, por lo cual es
inconveniente designar
exclusivamente - al:* Ministerio  de
Ambiente.

Al respecto, se recuerda que las
autoridades - ambientales  cuentan
con un'plan dé accién que formuian
para ‘la proteccion; : conservacion,
restauracion 'y manejo.del:ambiente

de los recursos naturalés en su
jurisdiccién que es. aprobado’ por el
respectivo Consejo Directivo
(Articilo 26 de la Ley 99 de 1993)
que - tiene . representantes . del
Gobierno Nacional, -el” Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible a
través del delegado del Ministro de

fte———y———Desarrolie
Sostenible; la Gobernacion del
Tolima, la Alcaldia de Ibagué y
fa  Corporacion .~ autoénoma
regional del Tolima (Cortolima).

paragrafo 3°. El Plan " de
Proteccién serd aprobado por la
Corporacién Auténoma
it -Desarrote del

eficacia, y determinaré las
entidades por d
acuerdo  con . las

fegales ‘de  cada . institucion,

teniendo ‘una vigencia de diez
(10) afios.

P
Tolima Cortolima™ incluyendo
indicadores claros pata medir su

eficacia, y- determinara las
entidades . responsables = - de
acuerdo - con - las’ - funciones

|legales - de _cada institucion, |

animode ‘lucro.- Para este plan de
accién . los. recursos - ‘econdmicos
corresponden a actividades propias
dadas.-en . el marco ~de  las
disposiciones:de la Ley 99 de 1993.
El plan de accién aprobado: por el
consejo’ directivo; - en. el que se
desarrollaran los: instrumentos para
la' gestion ambiental. y. del recurso.
hidrico.disponen’ de-los mecanismos
de ‘participacion |y .de los recursos
econdmicos para su-financiacién.

De igual. .manera, . el Plan . de
Ordenacion y Manejo:de la-Cuenca

teniendo, una, vigencia de diez
(10) aRos. R

funcionalidad vy la de

servicios de aprovisionamiento y de
regulacio

de animales y plantas. Dentro de fos

POMCA, existe un nte
programatico el cual | e Como
minimo:  “objetivo: ias,
programas, proyectos, actividades,

metas e indicadores, cronogramas,
fuentes de financiacidn, mecanismos
e instrumentos de segquimiento vy

evaluacién, asi como ios
responsables de la ejecucién de las
actividades alli contenidas,
especificando tas inversiones anuales
en el corto, mediano vy largo plazo”
{Art. 2.2.3.1.6.11, Decretc 1076 de

2015).

Hidrografica del Rio Coello (POMCA}
ya tiene adoptado el componente
programatico (que involucra, en
medida los alcances del Plan de
Proteccién) y de gestidn de riesgo
con un horizonte de ejecucién de 12
afios y que hace parte de las
determinantes ambie
derivadas de este instrumentoc. En
ese sentido, es necesario tener
claridades frente a los objetivos vy
alcance de este plan y en qué se
diferencia de los POMCA definidos en
ia normatividad vigente. Al respecto,
se recuerda que los POMCA, cuya
formulacién se encuentra en cabeza
de tas Corporaciones Autdénomas
Regionales, orientan ef proceso de
ordenacidn y manejo de cuencas con
la participacion de los actores que
influyen en las condiciones
ambientales de la cuenca, a través
de un analisis integral que aborde su

] Sus
especiaimente  los
que  proporcionan

ecosistem
ecosistemas

1 vitales para el desarrollo
humano y para mantener el habitat

Articulo 5°. Mecanismos de
funcionamiento y toma de

Articulo 5°. Mecanismos de
funcionamiento y toma de

decisiones de la Comi: de de fa Comisién de Se sugi liminar al Ministerio d
los Guardianes del rio los Guardianes del rio | oo SU9%re SIMINET &1 T <D 0
Combeima. E|l Ministerio de | Combeima. El—Ministerio—de | y Desarrolio Sostenible en
Ambiente M Desarrollo : Sesarrollo virtud de lo sefialado de maners
Sostenible, y la Comision de | Sostenible,y-la La precedente.

Guardianes del rio Combeima,

Guardianes del rio Combeima, |

presidida por. los.

presidida por los

iegales,
estableceran el reglamento para
el funcionarmiento y la toma de
decisionés de la Comisidn que
serd de forma democratica y

participativa, con ‘el fin de
conservar y proteger al rio
Combeima, su  cuenca Yy
afluentes; tutelar v
salvaguardar sus derechos de
acuerdo con el Plan  de

Proteccién elaborado.

paragrafo. la  Comision de
Guardianes del rio Combeima
presentard un informe anual al
Concejo Municipal del municipio
de Ibagué y a miembros de la
comunidad en genéral; sobre
las  actividades 'y . labores
realizadas, asi como sobre los
iecanismos ‘de  corfeccion y

Representantes legales,
estableceran el reglamento para |
el funcionamiento y la toma de
decisiones de la Comision que
serd de forma democrética y
participativa, con el - fin de

conservar y proteger al rio
Combeima, su cuenca Yy
afluentes; tutetar Y
salvaguardar sus derechos de
acuerdo con el Plan: de

Proteccién elaborado.

Paragrafo. La Comision de
Guardianes del rio Combeima
presentard un informe anual al
Concejo Municipal del municipio
de Ibagué y a miembros de la
comunidad en general; sobre
las actividades y labores
realizadas, asi como scbre los
mecanismos de  correccidn .y

permaniente. La Procuraduria
General de la Nacidn vy la
Defensoria del Pueblo, en el

actualizacidn necesarios para | actualizacion necesarios  para
implementar el Plan de | implementar el Plan de
Proteccion elaborado. Proteccion elaborado.

Articulo 80,  Articule 6°.
Acompafiamiento Acompafiamiento

marco de sus competencias | marco de sus competencias
legales 'y . constitucionales, | legales y constitucionales,
realizaran - un  proceso  de | realizardn un . proceso de
acompafiamiento y seguimiento | acompafiamiento y seguimiento

permanente. La Procuraduria
General de la Nacién y la
Defensorfa del Pueblo, en el

permanente al cumplimiento y
ejecucion de la presente Ley, en
concordancia con lo establecido
el plan de Proteccion a corto,
mediano v largo - plazo. Estas
entidades rendirdn un informe
anual al Ministério de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, a la
Corporacion Auténama Regional
del Tolima (Cortolima), a la
Comisién de Guardianes del rfo
Combeima y a la comunidad en
general, detailando las
actividades . de . seguimiento,
controf 3% los hallazgos
realizados.

permanente al cumplimiento y
ejecucién de ia presente Ley, en
concordancia con lo establecido
en el Plan de Proteccién a corto,
mediano y largo plazo. Estas
entidades rendiran un’ informe
anuai al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, a la
Corporacion Autonoma Regional
del Tolima (Cortolima), a la
Comisién.de Guardianes del rio
Combeima y a la comunidad-en
general, detallando las
actividades - de  seguimiento,
control y los hallazgos
realizados.

Sin comentarios.

Articuic 79, Asignaciones
presupuestales. Se autoriza'al
| Gobierno nacional, a través del

Articuls: 79, Asignaciones

Tal como . se.... menciono
previamente, se recuerda: que, para

presupuestales. Se autoriza al
Gobierno nacional é

|l proteccién, garantia y- promocion |
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Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible o quien
haga sus veces, a  la
Gobernacién del Tolima, la
Alcaldia de Ibagué, y a la
Corporacién Auténoma Regional
del Tolima (Cortolima), a incluir
en sus  presupuestos las
apropiaciones correspondientes
para cumplir cabalmente con el
objeto de la presente ley.

Ministerio-—de—Ambiente—y
Desarrolio—Sestenible —o—guien
= a E}
Gobernacion del Tolima, la
Alcaldia de Ibagué, y a ia
Corporacién Auténoma Regional
del Tolima (Cortolima), a incluir
en sus presupuestos las
apropiaciones correspondientes
para cumplir cabalmente con el
objeto de ia presente ley.

de los derechos del rio, se requiere la
concurrencia de diferentes
entidades de! Estado, por fo
inconveniente de:
exclusivamente al Minister:

Ambiente y arrolio Sos ble
como responsable del  Gobierno
Nacional.

Es relevante considerar Gue ias

inversiones  por  pa de las
entidades plblicas deben
enmarcarse en  su  misionalidad
funciones y ¢ en virtud

del principio d;

Articulo - 8°. Vigencia y
derogatorias. La presente ley
rige a partir de su promulgacion
y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Articulo  8°.  Vigencia v
derogatorias. La presente ley
rige a partir de su promuligacién
y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Sin comentarios,

4. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, todo proyecto de ley gue ordene
un gasto o que otorgue beneficios tributarios debe contener un analisis de impacto fiscal
que sea compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, indicando los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho
costo.

La operacién y funcionamiento de la Comisién de guardianes del Rio Combeima le
generara una serie de gastos al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, como -
son la contratacion de dos o tres profesionales para atender las actividades
concernientes a dicha comisién, por cuanto no dispone del personal suficiente en la
planta de personal, ademas se requieren recursos financieros para atend, stos
relacionados con las instalaciones y logistica en ei territorio a
reuniones de instalacién y las periddicas de la Comisién, asi como también para e
de vidticos del represente legal del Ministerio de Ambiente y de los funcionarios y
contratistas de Ministerio que asistan a las referidas reuniones. Sin embargo, la
exposicién de motivos no incluye un andlisis de asignacion presupuestal ya previsto para
el desarrollo de normativa en torno a planificacién y manejo de cuencas y sus diferentes
escalas de gestién y accién con la actual estructura estatal y niveles de gobierno.

A modo ilustrativo, para el caso del rio Atrato (Sentencia T-622 de 2017) entre 2017 y
2024 en contratos de prestacién de servicios a profesionales que conforman ei e
técnico que atiende la Sentencia, adicional a los aportes que los funcionarios en el
de sus competencias realizan, se han invertido $ 2.684.066.602. En eventos en
territorio, incluidas las sesiones de la Comision de Guardianes del rfo Atrato, entre 2018
y 2023 se han invertido $ 868.143.354,00, cada sesidn de una comisidn de guardianes
tiene un costo aproximado de $25.000.000. Por su parte, entre 2017 vy 2021, se han
celebrado siete (7) convenios con un aporte total def Ministerio de § 9.769.1 64y en
contrapartida han aportado $1.056.000.000.

Adicional a lo anterior, y siendo lo més importante y costoso, se requiere la contljatacmn
de una consultoria para la elaboracién del Plan de Proteccion dg!' R[g Cqmbelma,_§u
cuenca y afluentes, el cual debe incluir medidaspara fa descontafr‘unaaon, conservacion
y proteccién de las aguas y los territorios riberefios, la recuperacion de 10§ gcoststemas,
la restauracién de zonas afectadas, asi como la prevencién de dafios adicionales en la
regidn. Este Plan que debe contener medidas de corto, medianq Y fargo plazo,_ es
hastante costoso su elaboracién y mucho mayor aun su implementacion; lo cual requiere
un plan de financiacién con las fuentes de recursos; sin-embargo el proyecto de ley no
o contempla.

5. PROMUNCIAMIENTO SOBRE LA CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

=n consecuencia, se considera que si bien la finalidad de la iniciativa legislativa coincide
tematicamente con las propuestas en las qué el actual Gobierno Nacional ha propugsto
cambios para que Colombia sea una potencia mundial de la vida; se reforme el Sistema
Nacional Ambiental para lograr que el ordenamiento del territorio sea alrededor del aguai
v la importancia del agua en el Plan Nacional de Desarrollo; el proyecto de ley como esta
propuesto, no considera las actuales politicas, normativas, ni la-estructura actual del
Sisterna Naciorial Ambiental para la proteccion y planificacion - de- las cuencas
hidrograficas. En especial, elinstrumento especifico para el. manejo integra{,@e la:cuenca
hidrogréfica, que es el Pian de Ordenacién y Manejo de la cuenca hidrogréfica; en este
caso el rio Combeima se encuentra dentro.de la-cuenca del rio:Coello, el cual cuenta con
POMCA aprobado por Cortolima en-afio 2019. Este instrumento busca precisameﬁte_la
proteccién y consetvacion de los recursos naturales existentes en la-cuenca, elzn gsueclal
el agua. Por lo tanto, esta Cartera considera que el proyecto de ley en {os termmps en
que se encuentra redactado es INCONVENIENTE, no obstante, se invita a los autores
y ponentes del proyecto de ley a adelantar mesas de trabajo para incorporar las
sugerencias técnicas expuestas en el presente concepto técnico, ‘caso en el ;ual el
provecto podria migrar a condiciones de conveniencia.

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 261 DE 2024 CAMARA, 94 DE 2023 SENADO

por la cual se dictan disposiciones especiales para la consolidacion y mejoramiento del habitat y la
construccion de Vivienda de Interés Social y Prioritario Rural (VIS-VIP) en el territorio nacional y se
dictan otras disposiciones.

\&5)

Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio

Bogota D.C., mayo de 2025

JAIME RAUL SALAMANCA
PRESIDENTE

CAMARA DE REPRESENTANTES
CONGRESO DE LA REPUBLICA
presidencia@camara.gov.co

Jaime.salamanca@camara.gov.co

JAIME LUIS LAUCUTURE
SECRETARIO

CAMARA DE REPRESENTANTES
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Secretaria.general@camara.gov.co

Asunto: Concepto al Proyecto de Ley No. 261 de 2024 Camara -094 de 2023 Senado
“Por la cual se dictan disposiciones especiales para la consolidacion y
mejoramiento del habitat y la construccién de vivienda de interés social y
prioritario rural (VIS-VIP) en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones”

Respetados,

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, de conformidad con las funciones
establecidas en su titularidad a través del Decreto 3571 de 20111, modificado por el
Decreto 1604 de 20202, de manera atenta presenta sus consideraciones al Proyecto de
Ley No. 261 de 2024 Camara -094 de 2023 Senado “Por la cual se dictan disposiciones
especiales para la consolidacién y mejoramiento del habitat y la construccién de vivienda
de interés social y prioritario rural (VIS-VIP) en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones”, en los siguientes términos:

Consideraciones al articulado:

“Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene como objeto promover Ila
c lidacién del ha la edificacion y el mejoramiento de las condiciones

habitacionales en las zonas rurales, mediante la creacién de instrumentos y la
fijacién de criterios que tengan en cuenta las particularidades de los territorios.”

Consideraciones:

No se formulan observaciones frente al objeto de la iniciativa, por cuanto la disposicion
se encuentra debidamente enmarcada dentro del alcance y competencia de la iniciativa
legislativa.

“Articulo 2°. Definiciones. Para efecto de la presente ley se entenderan los siguientes
conceptos:

1. Vivienda rural. Es una unidad que puede ser productiva, familiar, organizacional,
comunitaria y cultural, situada en un espacio geografico delimitado dentro de las zonas
rurales. Esta vivienda no sélo puede servir como medio de trabajo, sino también como el
epicentro de relaciones bioldgicas y sociales que sustentan la vida comunitaria en la
ruralidad. Su vocacién puede ser tanto habitacional como productiva, adapténdose a las
distintas necesidades y realidades de las comunidades rurales.

2. Vivienda rural dispersa de interés social. Es la unidad habitacional localizada en
el suelo rural de manera aislada que se encuentra asociada a las formas de vida del campo
y no hace parte de centros poblados rurales ni de parcelaciones destinadas a vivienda
campestre.

3. Vivienda rural nucleada de interés social. Es el conjunto de viviendas localizadas
en suelo rural que se agrupan en un espacio delimitado, estas viviendas se comportan
como réplica de varias unidades habitacionales (casalote) autosuficientes que estan
distanciadas de manera tal que exista independencia, pero que se relacionen entre si,
mediante el concepto de productividad agricola o pecuaria. Ademds, se deberd incluir el
desarrollo de infraestructura para la prestacion de servicios bdsicos como agua potable,
acueducto y saneamiento dependiendo del volumen y cantidad poblacional.

4. Subsidio para adquisicién de vivienda usada. Es la modalidad de subsidio que permite
adquirir una vivienda usada, entendiéndose por ésta aquella que, estando terminada ya
ha sido habitada.
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5. Subsidio para construccion de vivienda rural. Es el subsidio al cual accede una persona
para la construccién de vivienda en zona rural, en un terreno en el cual ejerza derecho o
que habite, y en el que no exista solicitud de restitucion de tierras o el predio se encuentre
inscrito en el Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados (RUPTA).

En los casos en los que se ejercen derechos de posesidn, el predio sobre el cual se
pretende realizar la construccion, no puede ser objeto de proceso judicial o policivo de las
acciones establecidas en los articulos 946 y 972 del Cédigo Civil. Ademas, la persona
solicitante deberéd acreditar que cumple con los requisitos de ser poseedor de acuerdo con
los articulos 762 y 768 del Cédigo Civil. Esta acreditacién se puede realizar mediante
certificado de sana posesion expedido por junta de accion comunal, alcaldia municipal o
distrital, cabildo indigena o junta de consejo comunitario. Adicionalmente, previo a
otorgar el subsidio, la entidad debera notificar al propietario que aparezca registrado en
el certificado de tradicion y libertad para que se pronuncie, dentro de los 15 dias siguientes
a la notificacion, sobre la posesién alegada. En caso que el propietario alegue que su
predio esta siendo invadido, no se aprobara el subsidio.

6. Mejoramiento de vivienda. Modalidad por la cual una persona beneficiaria del subsidio
de vivienda supera una o varias de las carencias basicas de vivienda y tiene por objeto
mejorar las condiciones sanitarias de espacio, servicios publicos y calidad de estructura
de las viviendas a través de intervenciones de tipo estructural que pueden incluir obras
de mitigacién de vulnerabilidad o mejoras locativas.

7. Bioconstruccién. Es una forma de elaboracion espacial respetuosa con el ambiente
(seres vivos) y con criterio sostenible, encaminada a priorizar el uso de materiales
naturales y locales, hacer uso de la eficiencia energética, uso racional del agua, y
fomentar el ciclo cerrado de materiales, mediante précticas, técnicas y sabiduria ancestral
con un minimo impacto del entorno social y natural.”

Consideraciones:

En relaciéon con la definicion de “vivienda rural”, se considera que no es necesario
incorporar elementos adicionales al concepto, mas alla de los criterios de habitabilidad y
habitat. Por tal motivo, se sugiere acoger la definicion contenida en el articulo
2.1.10.1.1.2.1 del Decreto 1341 de 2020, en los siguientes términos:

“Vivienda de Interés Social Rural (VISR): es aquella vivienda de interés social
ubicada en suelo clasificado como rural en el respectivo Plan de Ordenamiento
Territorial, que se ajusta a las formas de vida del campo y reconoce las caracteristicas
de la poblacién rural”.

Lo anterior, debido a que es necesaria la articulacion de la definicion del suelo con los
Planes de Ordenamiento Territorial. Tal como lo propone el proyecto, se estarian
adicionando algunos elementos que desnaturalizan el concepto de vivienda rural sobre el
cual se sustentan las bases de la politica publica de vivienda rural.

De igual forma, se recomienda acoger la definicion de “Mejoramiento de vivienda”
contemplada en el mismo articulo del citado decreto, que establece:

“Mejoramiento de vivienda. Es la modalidad mediante la cual la entidad otorgante
asigna el subsidio para superar carencias basicas de la vivienda rural, con el objeto de
mejorar las condiciones sanitarias, locativas, estructurales y médulos de habitabilidad,
consistente 0 no en una estructura independiente con una adecuada relacién funcional
y morfoldgica con la vivienda existente, y con la posibilidad de crecimiento progresivo
interno”.
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Respecto a la definicion de “St para n de vivienda usada”, se
advierte que el concepto puede resultar limitado, dado que muchas viviendas previamente
habitadas en zonas rurales presentan condiciones estructurales deficientes. Por tanto, se
recomienda adicionar al final de la definicién el siguiente enunciado: “(...) La vivienda
usada deberd cumplir, como minimo, con las condiciones estructurales exigidas por la
normatividad vigente y contar con acceso, o al menos con posibilidad de abastecimiento,
a los servicios basicos domiciliarios.”

En cuanto a la definicién “Subsidio para construccion de vivienda rural”, se sugiere
eliminar la frase “o que habite”, pues ello podria dar lugar a que personas que ostentan
Unicamente una situacién de mera tenencia, usufructo o arrendamiento —sin ejercer
derecho de dominio, propiedad o posesion legitima— accedan a recursos publicos para
intervenir bienes sobre los cuales no tienen titularidad.

Frente a las definiciones de “vivienda rural dispersa de interés social” y “vivienda
rural nucleada de interés social”, es importante relacionarla con el valor tope definido
en cada plan nacional de desarrollo por disposicién del articulo 91 de la ley 388 de 1997.

Finalmente, en lo relativo a la definicion de “Bioconstruccion”, se sugiere la siguiente
con el fin de acotar criterios de sostenibilidad:

“Bioconstrucciéon”, Es una forma de elaboraciéon espacial de bajo impacto
ambiental que integra criterios de sostenibilidad, como el uso eficiente de recursos
naturales, la priorizacion de materiales naturales de origen local, el fomento de
ciclos cerrados de materiales, la eficiencia energética, la gestion integral del agua
y la incorporacién de técnicas constructivas, usos y saberes tradicionales. Estas

practicas buscan promover el bienestar de las personas y mantener una relacién
armoénica con el ambiente.”

Estos conceptos buscan mantener la mayor precision técnica sobre la normativa existente,
pero entiende que en el marco de la iniciativa legislativa y bajo el principio de
subsidiariedad y complementariedad la norma legal se interpreta con el marco normativo
existente.

“Articulo 3°. Principios. La formulacion y ejecucion de la politica de vivienda de interés
social y prioritario rural (VIS-VIP), se hard en aplicacion de los siguientes principios
rectores:

()

3. Desarrollo progresivo: posibilidad de planificar de manera progresiva la construccion
de vivienda de acuerdo con las necesidades de los habitantes y posibilidades econémicas
de los hogares y sus comunidades, teniendo en cuenta las normas de edificabilidad y
volumetria establecidas por los municipios y distritos en los planes de Ordenamiento
Territorial, Plan Bdésico de Ordenamiento territorial y Esquema de Ordenamiento
Territorial”.

(.)
Consideraciones:

En cuanto a los principios establecidos en el presente articulo, se presenta observacion
Unicamente respecto del principio de “Desarrollo Progresivo”, para el cual se
recomienda adicionar a la definicién contemplada en el proyecto de ley, lo siguiente:

“(...) siempre que se cumpla con las normas técnicas vigentes”. Esta
recomendacién tiene como finalidad garantizar que las soluciones de
vivienda lan con los r isito: inil de habitabilidad y seguridad
técnica establecidos en la normativa aplicable.”

“Articulo 4°. Reglamentacién. Teniendo en cuenta los principios rectores expuestos en
el articulo 3 de la presente Ley, el Gobierno nacional, a través del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, impulsard la revision, evaluacién y modificacién del Plan Nacional de
Construccién y Mejoramiento de Vivienda de Interés Social Rural (PNVISR) en el marco
de la Politica Pablica de Vivienda de Interés Social Rural, la cual deberd incluir los criterios
de sismoresistencia, disefio estructural, materiales de construccion, abastecimiento de
agua no apta para consumo humano, abastecimiento agua potable, acueducto,
alcantarillado, electrificacion rural, saneamiento bdsico y la posibilidad de abastecimiento
con fuentes de energia no convencional de energias renovables.

El PNVISR debera incorporar, dentro de sus estrategias, la planificacién de programas de
capacitacion dirigidos a la poblacién local. Estos programas estardn orientados al
desarrollo de habilidades y conocimientos necesarios para la participacién activa en la
construccién, mejoramiento y mantenimiento de las viviendas rurales, garantizando el
uso de técnicas sostenibles y eficientes que promuevan el bienestar de la comunidad.

Para ello contara con un plazo de hasta seis (6) meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley.

Parégrafo 1. El drea minima para una vivienda de interés social rural deberé ser siempre
superior al drea minima exigida para una vivienda de interés social urbana. En todo caso
debera responder a un andlisis de cada territorio, que responda a las caracteristicas socio-
culturales y climaticas que den cuenta del derecho a una vivienda digna.

Paragrafo 2. La norma técnica definird las condiciones para que la vivienda pueda
acceder a proyectos de abastecimiento de energia a través de tecnologias no
convencionales de energias renovables como podria ser un sistema de paneles solares,
inversor o electrolizador (para generar hidrégeno) y baterias, entre otros, que entreguen
energia para la satisfaccién de las necesidades basicas.

Paragrafo 3. Se dara prioridad a la bioconstruccién de edificaciones de uno y dos pisos
en materiales biodegradables como el adobe, la tapia pisada, bahareque, guadua, entre
otros, segtn lo establecido en las normas técnicas.”

Consideraciones:

En relacién con lo planteado en este articulo, es pertinente sefialar que el Plan Nacional
de Construccién y Mejoramiento de Vivienda de Interés Social Rural (PNVISR), adoptado
por el MVCT con la Resolucién 0410 de 2021, ya contempla varios de los aspectos que el
articulo en andlisis propone someter a revision, evaluacion y eventual modificacion.
Adicionalmente, esos aspectos cuentan con un desarrollo normativo especifico en el
ordenamiento juridico vigente, el cual se encuentra previsto en las siguientes
disposiciones:

1. NSR-10 - Norma Colombiana de Disefio y Construccién Sismo Resistente;

2. Ley 400 de 1997 “por el cual se adoptan normas sobre construcciones sismo
resistentes”;

. Norma ICONTEC 2050.

. Resolucién 180398 de 2004 del Ministerio de Minas y Energia (RETIE);

. Resolucion 844 de 2018 del MVCT;

. Resolucién 330 de 2017 del MVCT;
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7. Resolucion 410 de 2021 del MADS;
8. Resolucion 699 de 2021 del MVCT;

Por lo anterior, se sugiere evaluar la procedencia de incorporar lo dispuesto en la primera
parte del articulo en andlisis, en consideracion a la existencia de un marco normativo
vigente, técnicamente fundamentado y debidamente consolidado, que regula de manera
integral las condiciones para la construccién y mejoramiento de vivienda de interés social
rural.

En relacion con el paragrafo 1, el congresista Juan Sebastidan Gomez Gonzélez presentd
proposicion tendiente a suprimir dicha disposicion del proyecto de ley. Al respecto, el
MVCT estd de acuerdo con la eliminacion del paragrafo, teniendo en consideraciéon que
actualmente, el d&rea minima exigida para una vivienda de interés social en zona rural es
superior a la establecida para una vivienda de interés social en zona urbana. En este
sentido, el paragrafo referido no introduce disposiciones sustancialmente diferentes a las
ya existentes.

En relacién con lo previsto en el paragrafo 2, este hace referencia a una norma técnica
que deberd definir las condiciones para el acceso a tecnologias no convencionales de
energias renovables (Fuentes No Convencionales de Energia - FNCE) aplicadas a
soluciones habitacionales. La competencia para su formulacién recae en el Ministerio de
Minas y Energia, en el marco de sus funciones de regulacion y orientacion técnica del
sector energético.

Se recuerda que los costos asociados a la adquisicién, instalaciéon, operacion y
mantenimiento de sistemas fotovoltaicos, baterias de almacenamiento e infraestructura
complementaria representan un incremento en el valor unitario de cada solucién de
vivienda. Entendiendo que la medida establecida en el paragrafo es potestativa, y que no
exige la adquisicion de los materiales expuestos, pero permite la adecuacion en el plan
nacional de construccion para que las unidades de vivienda tengan la capacidad instalada
si el usuario decide instalarlo, esto en coordinacién con el Ministerio de Minas y Energia.

“Articulo 5°. Recursos. El Gobierno nacional deberd gestionar nuevas fuentes de
recursos para la construccion y mejoramiento de vivienda rural o redistribuird el
presupuesto apropiado para vivienda social y prioritaria entre las zonas del pais que
presenten mayor déficit, para garantizar la satisfaccion progresiva del derecho a la
vivienda digna de la poblacién objeto de esta ley, de acuerdo con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y del Marco de Gasto de Mediano Plazo.”

Consideraciones:

El articulo 22 de la Ley 2079 de 2021! dispone que la vivienda de interés social rural
tendrd como principal fuente de financiacién los recursos asignados en el Presupuesto
General de la nacién, sin perjuicio de otras fuentes de financiacién que se
implementen para el efecto. En concordancia con esta disposicion, el articulo 25 de la
misma ley sefiala que el Gobierno nacional reglamentara las condiciones para la inversiéon
privada en materia de vivienda de interés social y prioritaria rural, en cualquiera de sus
modalidades, mediante mecanismos como obras por impuestos y obras por regalias.

En este orden de ideas, si bien el contenido de la primera parte del articulo objeto de
analisis es procedente y se encuentra alineado con lo dispuesto en los articulos referidos
de la Ley de Vivienda y Habitat, no resulta necesario incorporar una disposicion adicional
que habilite "nuevas fuentes de recursos” para el desarrollo de vivienda, toda vez que
dicha facultad ya se encuentra contemplada en el marco normativo vigente.

De igual manera, en relacion con la propuesta de “redistribuir el presupuesto apropiado
para vivienda social y prioritaria entre las zonas del pais que presenten mayor déficit
(...)", se advierte que dicha medida podria resultar contraria al principio de autonomia
presupuestal previsto en el articulo 110 del Estatuto Orgéanico del Presupuesto. En virtud
del cual, el MVCT cuenta con la facultad para administrar, asignar y ejecutar los recursos
de inversién que le sean apropiados a través del Presupuesto General de la Nacién (PGN),
los cuales son ejecutados conforme a las dindmicas de los programas sectoriales vigentes
y respetando el principio de anualidad fiscal. En este sentido consideramos pertinente la
proposicién presentada por la congresista Piedad Correal que modifica el articulo 5.

“Articulo 6°. Mejor de vivienda de interés social rural bajo condiciones
especiales. No se requerira de licencias de construccion en la ejecucién de soluciones
individuales de mejoramiento de vivienda de interés social rural con recursos publicos
cuando estos sean ejecutados a través de modelos de ejecucion en que participen
entidades territoriales y entidades operadoras, y estas garanticen que cumplirdn con las
normas de sismo resistencia, ordenamiento territorial y proteccion ambiental al momento
de la asignacion del subsidio. Este requisito se cumplird mediante certificacion expedida
por el interventor del proyecto.

Pardgrafo 1. Lo planteado en el presente articulo contempla las disposiciones establecidas
en el articulo 9 del Decreto Ley 890 de 2017.

Pardgrafo 2. Para el caso de las viviendas rurales que se encuentren en zonas de riesgo
mitigable, estas solo se podrén intervenir o desarrollar con posterioridad a las obras de
mitigacion, teniendo en cuenta lo establecido en las normas que regulen la materia por
parte de la autoridad municipal o distrital. No se podran construir o mejorar viviendas

1 “Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”

rurales ubicadas en zonas de alto riesgo no mitigable o cuyo riesgo no haya sido mitigado
previamente.

Paragrafo 3. La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres con el apoyo de
los entes territoriales se encargard de construir planes de prevencién y mitigacion para
las viviendas rurales en zonas de alto riesgo mitigable.

Pardgrafo 4. La Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres implementard
un programa dirigido a realizar estudios técnicos de riesgo en zonas rurales, en aquellas
zonas donde no se cuente con dichos estudios. Dicho programa priorizara dreas dispersas
y aisladas, garantizando decisiones informadas en construccién y desarrollo rural.

No obstante, en ausencia de un estudio técnico por parte de la Unidad Nacional para la
Gestién del Riesgo de Desastres, los proyectos de vivienda rural podréan ejecutarse
siempre y cuando se ajusten estrictamente a los lineamientos de la entidad territorial
competente en materia de ordenamiento territorial y gestion de riesgo, y que no se
ubiquen en zonas de alto riesgo no mitigable o cuyo riesgo no haya sido previamente
mitigado.

Pardgrafo 5. Las entidades territoriales y operadoras que refiere el presente articulo
deberén reportar al Ministerio de Vivienda, al Departamento Nacional de Planeacion y a
la_Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, cada proyecto de solucion
individual en esta modalidad para lo de su competencia; y deberan quedar registrados
dentro de la gestion catastral del municipio.

Pardgrafo 6. Los planes, programas y estudios que realice la Unidad Nacional para la
Gestién del Riesgo de Desastres para la consolidacion, mejoramiento y construccion de
vivienda de interés social y prioritario rural se regirén por el Estatuto General de
Contratacién. La Entidad no podra contratar estos aspectos bajo las normas de derecho
privado, ni siquiera cuando se declare la situacion de desastre o calamidad publica.”

Consideraciones:

La excepcidn a la exigencia de licencia de construccién para la ejecucion de intervenciones
de mejoramiento de vivienda financiadas con recursos publicos, prevista en el presente
articulo, resulta conforme con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 9° de la Ley
890 de 2017.

En cuanto a lo dispuesto en el paragrafo 5, se considera inaplicable en cuanto a reporte
de informacién al MVCT. Lo anterior, en razén a que el MVCT no tiene asignadas funciones
en la gestion del riesgo de desastres, la cual corresponde a la Unidad Nacional para la
Gestidn del Riesgo de Desastres (UNGRD).

“Articulo 8°. Actos juridicos e inscripcion de actos de reconocimiento de
edificaciones. Los actos juridicos y la inscripcion de los actos de reconocimiento de
edificaciones que recaigan sobre predios rurales que cuenten con una unidad de vivienda
de interés social rural se liquidardn como actos sin cuantia cuando el beneficiario sea
persona natural y la unidad de vivienda sea susceptible de mejoramiento o reforzamiento
estructural. Cuando el curador o la autoridad municipal o distrital competente declare la
existencia de edificaciones de vivienda social rural, debera remitir oficiosamente a la
entidad competente para su inscripcion.

Paragrafo. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en coordinacién con la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres y demds entidades competentes,
prestaran el servicio de asistencia técnica a los municipios de quinta (5) y sexta (6)
categoria, en el desarrollo de los actos juridicos y la inscripcion de los actos de
reconocimiento de edificaciones de los que hace mencion el presente articulo.”

Consideraciones:

El presente articulo, al disponer que los actos juridicos e inscripciones derivados del
reconocimiento de edificaciones de vivienda de interés social rural se liquiden como actos
sin cuantia, contribuye a eliminar barreras econdémicas que histéricamente han
obstaculizado la legalizacion de viviendas rurales construidas sin licencia. Esta disposicion
facilita la formalizacién de la tenencia y promueve el acceso a seguridad juridica para
familias rurales de bajos ingresos, en armonia con los principios de equidad territorial y
funcién social de la propiedad.

Adicionalmente, la obligacién atribuida a las autoridades municipales y distritales de
remitir oficiosamente dichos actos a las entidades competentes para su inscripcion
contribuye a agilizar los procesos de formalizacion, fortaleciendo el acceso efectivo a una
vivienda digna para las poblaciones mas vulnerables.

Finalmente, en cuanto al paragrafo propuesto, se aclara que el MVCT no tiene
competencia para prestar directamente servicios de asistencia técnica en la realizacion
de actos juridicos ni en la inscripcién de actos de reconocimiento de edificaciones, pues
estas funciones no estan dentro de su ambito de atribuciones segun el Decreto 3571 de
2011, modificado por el Decreto 1604 de 2020. Por lo tanto, esta cartera no puede
intervenir en funciones propias de las entidades territoriales ni en actividades registrales,
las cuales corresponden a la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR) y a las
notarias. Por lo anterior, se recomienda excluir al MVCT del alcance del paragrafo, dado
que excede el marco legal de su competencia.
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“Articulo 9°. Modifiquese el articulo 9 del Decreto Ley 890 de 2017 de la
siguiente manera:

Articulo 90. Administracion y ejecucién de los subsidios de interés social rural y prioritario
rural. El subsidio familiar de vivienda de interés social rural y prioritario rural serd
administrado y ejecutado por el Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda), entidad
adscrita al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en observancia de la normatividad
legal vigente.

Pardgrafo 1. En el marco de la legislacién ambiental, para la ejecucién de las soluciones
de vivienda de interés social rural dispersas, nuevas o mejoradas, desarrolladas con
recursos provenientes de subsidios familiares de vivienda nacionales o territoriales, con
soluciones individuales de saneamiento bdsico para la gestion de sus aguas residuales
domésticas, tales como sistemas sépticos, no se requerird de la obtencion del permiso de
vertimientos, siempre y cuando cumplan desde su disefio con los parémetros definidos
en el reglamento técnico del sector de agua potable y saneamiento basico. Sin perjuicio
de lo anterior, la autoridad ambiental competente, como administradora de los recursos
naturales renovables, realizaré seguimiento a dicho sistema, evaluara su impacto sobre
la condicién ambiental de la cuenca, y ordenard los ajustes a que haya lugar.

Lo dispuesto en el presente pardgrafo también aplicard para los proyectos de vivienda
rural dispersa que desarrolle el Fondo de Adaptacidn en ejercicio de sus competencias.

Pardgrafo 2. Para la ejecucién de soluciones individuales de vivienda de interés social y
prioritario rural, nuevas o mejoradas, desarrolladas con recursos provenientes de
subsidios familiares de vivienda nacionales o territoriales, no se requerira de la obtencion
de licencia de construccién, siempre y cuando la entidad operadora del subsidio o la
entidad territorial garanticen que el disefio de las soluciones de vivienda cumplen con lo
dispuesto en la norma colombiana de sismorresistencia vigente al momento de la
asignacion del subsidio y los planes de ordenamiento territorial. Lo dispuesto en el
presente pardgrafo también aplicard para los proyectos que contemplen soluciones
individuales de vivienda rural que desarrolle el Fondo de Adaptacion en ejercicio de sus
competencias.

La entidad operadora del subsidio familiar de vivienda de interés social y prioritario rural
remitird semestralmente, a la autoridad competente en materia de expedicién de licencias
de construccidn, el listado de soluciones de vivienda subsidiadas.

Paragrafo 3. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio deberd garantizar que Juntas
de Acciéon Comunal, cooperativas, organizaciones y asociaciones campesinas,
organizaciones o comunidades étnicas, y de victimas puedan ser entidades operadoras
del subsidio familiar de vivienda de interés social rural. Para ello, el Ministerio

reglamentara los mecanismos de participacion de estas entidades y creard programas de
apoyo técnico para la presentacién de propuestas por estas.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en coordinacion con el Ministerio del Interior
y demds entidades competentes, reglamentarédn para estas entidades los requisitos de
acuerdo a la capacidad operativa de las mismas.

Pardgrafo 4. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio junto con el Servicio Nacional
de Aprendizaje deberén generar espacios de capacitacion técnica a las Juntas de Accién
Comunal, organizaciones y asociaciones campesinas, étnicas y de victimas para que
puedan desarrollar la funcién de entidades operadoras SFVISR, de acuerdo con los
lineamientos de la norma técnica especial que se menciona en la presente ley.”

Consideraciones:

El paradgrafo 1° establece la exencion del requisito de obtencién del permiso de
vertimientos para los sistemas sépticos instalados en soluciones de vivienda rural
dispersa, financiadas con recursos provenientes de subsidios familiares de vivienda
nacionales o territoriales, siempre que dichos sistemas cumplan con los pardmetros
técnicos establecidos en la normativa aplicable. La autoridad ambiental competente sera
responsable del seguimiento, la evaluacion del impacto ambiental y, en caso necesario, la
orden de ajustes, a fin de garantizar la sostenibilidad ambiental. Esta disposicién facilita
el acceso al saneamiento bdsico en zonas rurales dispersas, evitando tramites
administrativos innecesarios.

Por su parte, el paragrafo 2 dispone la exencion de la licencia de construccién para las
soluciones individuales de vivienda rural, nuevas o mejoradas, financiadas con subsidios
nacionales o territoriales, siempre que los disefios cumplan con la norma colombiana de
sismorresistencia vigente y con los planes de ordenamiento territorial. Dicha medida
contribuye a la reduccién de tiempos y costos en los procesos administrativos, sin
menoscabar los estandares técnicos de seguridad estructural ni los principios de
planificacion territorial vigentes.

En relacion con lo dispuesto en el paragrafo 3, se recomienda eliminar el término
“entidades”, en razén a que las organizaciones mencionadas en dicho paragrafo no
ostentan dicha calidad juridica, lo cual podria generar confusion respecto a su naturaleza
y competencias.

Finalmente, respecto al paragrafo 4, considerando que el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) es la entidad competente para la formacion, capacitacion y certificacion de
personas, comunidades y organizaciones en aspectos técnicos y operativos, se solicita
excluir al MVCT de dicha disposicion.

“Articulo 10. Mecani: de pra ion de crédito y financiacién. Dentro de las
acciones de formulacion de la politica de vivienda de interés social y prioritario rural,
podrén incluirse mecanismos de promocién del crédito hipotecario, de leasing
habitacional, crédito para el mejoramiento de vivienda rural y crédito constructor con
tasas de interés preferentes y condiciones crediticias diferenciales.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional deberd garantizar que Organismos Comunales,
cooperativas, organizaciones y asociaciones campesinas, organizaciones o comunidades
étnicas, y de victimas puedan acceder a la promocién del crédito y financiacién. Para ello,
el Gobierno Nacional a través de sus entidades competentes reglamentard los
mecanismos de participacion de estas entidades y creard programas de apoyo técnico
para la presentacion de propuestas por estas.

Paragrafo 2. En aplicacién de lo dispuesto en este articulo, podran financiarse con cargo
al presupuesto general de la Nacion, asignado al presupuesto de inversion de la entidad
otorgante y otras fuentes de financiacion de los subsidios que trata la presente Ley, el
costo de las primas y demds gastos asociados a la expedicion de garantias por parte del
Fondo Nacional de Garantias encaminadas a respaldar el acceso a créditos hipotecarios,
operaciones de leasing habitacional y crédito de mejoramiento para la adquisicion de
unidades de vivienda rural, en los términos que establezca el Gobierno nacional.

Paragrafo 3. El porcentaje de recursos proveniente de las inversiones forzosas del Fondo
para el Financiamiento del Sector Agropecuario (FINAGRO), destinado para la financiacion
de vivienda de interés social y prioritario rural de que trata el articulo 32 de la Ley 546
de 1999 podré utilizarse para la financiacion de todas las actividades relacionadas con la
promocion, desarrollo y adquisicion de soluciones de vivienda rural. El Gobierno Nacional
reglamentard los incentivos necesarios para la efectiva utilizacién de este porcentaje,
dentro de los cuales podran incluirse la utilizacién de tasas compensadas para
desarrolladores de Vivienda de Interés Social y Vivienda de Interés Prioritario Rural.

Pardgrafo 3. El Fondo Nacional del Ahorro S.A., en desarrollo de su objeto legal,
promoverd la financiacion para la adquisicion, construccién y mejora de vivienda en zonas
rurales, de acuerdo con las politicas y lineamientos que establezca su Junta Directiva.
Para dichos efectos, podré otorgar crédito para mejora de vivienda rural sin necesidad de
constitucion de hipoteca en primer grado.

Paragrafo 4. El Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (FINAGRO) y el
Fondo de Fomento para las Mujeres Rurales (FOMMUR) promoveran créditos hipotecarios

para el acceso a vivienda rural dispersa para madres y padres cabeza de familia.”

Consideraciones:

Asumida la competencia en materia de vivienda rural, el MVCT adopt6é una serie de
medidas normativas orientadas a superar las barreras estructurales que impedian el
acceso de los hogares rurales a soluciones habitacionales, asociadas a la insuficiencia de
recursos econdémicos y la imposibilidad de acceder a mecanismos de financiamiento
tradicional, como el crédito hipotecario.

Entre estas medidas, se destaca la expedicion de la Resolucién 0536 de 2020, modificada
por la Resolucién 0725 de 2023, mediante las cuales se reglamentd el Subsidio Familiar
de Vivienda Rural en Especie (SFVRE). Este instrumento contempla la asignacién de un
subsidio hasta por un valor de 70 SMMLV para la adquisicion de vivienda nueva, y hasta
22 SMMLV para mejoramiento de vivienda, con la posibilidad de un incremento adicional
para cubrir los costos de transporte en zonas rurales de dificil acceso.

De esta forma, mediante el SFVRE, otorgado por el Fondo Nacional de Vivienda -
FONVIVIENDA, los hogares beneficiarios pueden acceder a una solucién habitacional
completamente construida o mejorada, sin necesidad de recurrir a recursos propios,
créditos hipotecarios o aportes adicionales.

Finalmente, en cuanto a lo dispuesto en el pardgrafo 2, es importante aclarar que no
podran ser asumidos con cargo a los recursos asignados por el Gobierno nacional para la
atencion del subsidio familiar de vivienda, los costos asociados a primas y garantias que
deban expedirse en el marco de las operaciones financieras relacionadas, tales como
créditos hipotecarios y contratos de leasing habitacional. Lo anterior se encuentra en
concordancia con lo sefialado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el
Concepto No. 2-2024-066818 del 6 de diciembre de 2024, emitido en el marco del
presente proyecto de ley.

“Articulo 11. Recursos destinados por las Cajas de Compensacién familiar. Las
cajas de compensacién familiar podrén destinar recursos para la adquisicion, construccién
0 mejoramiento de vivienda rural en otros lugares por fuera de su jurisdiccién. En el caso
de compra y construccion de vivienda procedera uUnicamente cuando se verifique que el
hogar potencialmente beneficiario no cuenta con otra vivienda.”

Consideraciones:

El Decreto 1077 de 2015 no establece una restriccion expresa que impida a las Cajas de
Compensacion Familiar (CCF) otorgar subsidios fuera de su zona habitual de operacion,
siempre que los hogares beneficiarios estén afiliados o cumplan con los requisitos
establecidos para acceder al subsidio familiar de vivienda. En este sentido, la asignacién
de recursos por parte de las CCF para vivienda rural en territorios distintos a los de su
operacion principal no contradice el marco normativo vigente y puede considerarse una
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medida razonable para ampliar la cobertura y atencién a la poblacién vulnerable,
especialmente en contextos rurales donde las dindmicas territoriales exigen mayor
flexibilidad institucional.

“Articulo 12. Acceso a subsidio familiar de vivienda rural usada. El subsidio familiar
de vivienda, otorgado por las cajas de compensacién familiar con cargo a los recursos
que estas administran, podra ser utilizado para adquisicién de vivienda rural usada, el
cual se otorgaréd a trabajadores afiliados, cuyo grupo familiar cuente con un ingreso igual
o inferior a cuatro (4) SMMLV, previa verificacién técnica y juridica del estado del
inmueble.

Las familias beneficiarias del subsidio familiar de vivienda usada rural otorgado por las
cajas de compensacién familiar y que su grupo familiar cuente con un ingreso igual o
inferior a dos (2) SMMLV podrén acceder simultdneamente al subsidio publico de vivienda
en la modalidad de mejoramiento, que les permita tener una solucién de vivienda en
condiciones dignas de habitabilidad.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de esta ley, reglamentara este aspecto.”

Consideraciones:

El Decreto 1247 de 2022, incorporado al Decreto 1077 de 2015, reglamenta lo relacionado
con el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social Rural (SFVR) otorgado por las Cajas
de Compensacién Familiar (CCF). En este marco, los requisitos de ingreso del hogar para
acceder a dicho subsidio se encuentran regulados en el articulo 2.1.1.1.1.6.1.1.4, por
remision expresa del articulo 2.1.10.1.2.1.1 del mismo compendio normativo.

En relacién con la posibilidad de aplicar los subsidios familiares de vivienda rural
otorgados por las Cajas de Compensacién Familiar (CCF) a la modalidad de vivienda
usada, es importante sefialar que dicha modalidad no esta contemplada en la
reglamentacion vigente. Sin embargo, en caso de reglamentarse, deberd cumplir, como
minimo, con las condiciones estructurales exigidas por la normatividad actual y contar
con acceso, o al menos con la posibilidad de abastecimiento, a los servicios publicos
domiciliarios basicos.

“Articulo 15. Implementacién. Para la implementacién de las medidas de la presente
Ley en territorios de pueblos étnicos, el Gobierno Nacional reglamentard la materia
teniendo en cuenta los criterios desarrollados en los articulos anteriores, y garantizando
la consulta previa, libre e informada.”

Consideraciones:

La consulta previa es un derecho fundamental de los pueblos étnicos, cuyo objeto principal
es garantizar su participacion efectiva en las decisiones que puedan afectarles
directamente, especialmente en lo relacionado con sus derechos colectivos y territoriales2.

La Corte Constitucional, como maximo drgano de cierre en materia constitucional, ha
precisado que “las leyes, por su caracter general y abstracto, no generan una afectacion
directa de sus destinatarios, la cual solo se materializa en la instancia aplicativa”. En
consecuencia, frente a leyes o actos normativos de cardcter general, impersonal y
abstracto, no procede la consulta previa, salvo que “la ley contenga disposiciones
susceptibles de dar lugar a una afectacion directa a los destinatarios, independientemente
de que tal efecto sea positivo o negativo” 3.

En el caso concreto, el proyecto de ley analizado contiene disposiciones generales y
abstractas que no implican una afectacién directa ni diferenciada a los pueblos étnicos,
razén por la cual no se justifica la activacion del derecho fundamental a la consulta previa.
Adicionalmente, abrir procesos de consulta previa frente a medidas de caracter general y
sin impacto especifico contravendria el precedente constitucional, generaria cargas
administrativas y financieras innecesarias y podria sentar un precedente negativo que
obstaculice la formulacién e implementacién de futuras politicas publicas en materia de
vivienda.

Por otra parte, el consentimiento previo, libre e informado constituye un mecanismo de
mayor exigencia que la consulta previa, y su procedencia se limita a tres (3) supuestos
excepcionales, conforme a lo establecido por la Corte Constitucional en la Sentencia C-
054 de 2023. Este consentimiento es exigible Unicamente cuando la medida que se
pretende adoptar tiene un impacto grave o intenso sobre los derechos fundamentales de
los pueblos étnicos, en particular aquellos vinculados con sus derechos territoriales, a
saber:

i) El traslado o reubicacion del pueblo indigena o tribal de su lugar de
asentamiento;
ii) Un alto impacto social, cultural y ambiental que pone en riesgo su subsistencia;

iii) El almacenamiento o depdsito de materiales peligrosos -tdxicos- en sus tierras
y territorios.

En el caso concreto, el articulo 15 del proyecto de ley en mencién hace referencia a la
"consulta previa, libre e informada", lo que evidencia un error técnico al fusionar

2 Sentencias SU-383 de 2003, T-129 de 2011, entre otras
3 Sentencia de la Corte Constitucional C-075 de 2009

indebidamente dos (2) mecanismos distintos, lo cual no es viable y procedente, méxime
cuando el contenido del proyecto de ley no contempla medidas legislativas que configuren
alguno de los tres (3) supuestos excepcionales que habilitan la exigencia del
consentimiento previo, libre e informado.

Articulo 16. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de la fecha de
su publicacién y deroga el paragrafo 1 del articulo 29 de la Ley 546 de 1999,
modificado por el paragrafo 1 del articulo 1 de la Ley 1114 de 2006 y todas las
normas que le sean contrarias, sin perjuicio de la Ley 1930 de 2018.

Se advierte en la iniciativa legislativa que el articulo 16 dispone la derogatoria expresa
del paragrafo 1 del articulo 29 de la Ley 546 de 1999, modificado por el paragrafo 1 del
articulo 1 de la Ley 1114 de 2006. Verificado dicho mandato, se determina que, a través
del mismo, el legislador dispuso el cumplimiento de un deber a cargo del Gobierno
nacional por el término de cinco (5) afios desde su vigencia, la cual inicié el 23 de
diciembre de 1999 seglin su publicacién en el Diario Oficial No. 43.827. Es decir, desde el
22 de diciembre de 2004, ha expirado su vigencia y consecuentemente el deber de
destinacién del porcentaje que exigia, ademas, el paragrafo que se cita en la iniciativa
legislativa.

Al respecto, se sugiere que en la justificacion de la iniciativa legislativa se argumente la
necesidad de la derogatoria expresa, no sélo del paragrafo del articulo 29 de la Ley 546
de 1999, sino la derogatoria de todo el articulo y consecuentemente, asi se decida
expresamente en el articulo 16 del proyecto de ley objeto de andlisis, dado que por la
temporalidad de la norma, tacitamente ya no estaria vigente y consecuentemente no
corresponde ejecutarla.

Aunado a lo anterior, dentro del mismo texto normativo, se indicé o condicioné la
derogatoria anterior, tal como se resalta a continuacion:

“(...) La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga el pardgrafo
1 del articulo 29 de la Ley 546 de 1999, modificado por el paragrafo 1 del articulo 1
de la Ley 1114 de 2006 y todas las normas que le sean contrarias, sin perjuicio de
la Ley 1930 de 2018 (...)". (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Sobre la Ley 1930 de 2018 “Por la cual se dictan disposiciones para la gestion integral de
paramos en Colombia”, se evidencia que ademas de su epigrafe, el objeto dispone la
regulacion de una materia sustancialmente diferente a la que propone la iniciativa
legislativa, por lo que se estima necesario verificar pertinencia.

Finalmente, en lo que concierne a los articulos 13 y 14 del presente proyecto de ley, no
se presentan observaciones por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, por

cuanto su contenido no aborda materias que demanden pronunciamiento de esta entidad
en el marco de sus competencias.

En los términos expuestos se da respuesta a la solicitud, quedando atentos a responder
cualquier otro requerimiento que sobre el particular se solicite.

Cordialmente,

. LY
AYDEE MARQUEZA MARSIGLIA BELLO
Viceministra de Vivienda
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 193 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se establece la capacitacion obligatoria en violencias contra las mujeres y enfoque
de género a los servidores publicos, particulares que desemperien funciones publicas y contratistas
de entidades publicas involucrados en la prevencion y atencion de estas violencias - Ley Atencion Sin
Revictimizacion.

©
Igualdad

Bogota D.C., 19 de mayo de 2025

Doctor:

Jaime Luis Lacouture

Secretario General

Camara de Representantes
secretaria.general@camara.gov.co

Asunto: Concepto del Ministerio de Igualdad y Equidad al Proyecto de Ley 193
de 2024, “Por medio del cual se establece la capacitacién obligatoria en
violencias contra las mujeres y enfoque de género a los servidores publicos,
particulares que desempeiien funciones publicas y contratistas de entidades
publicas involucrados en la prevencién y atencién de estas violencias - LEY
ATENCION SIN REVICTIMIZACION”,

Respetado,

El Ministerio de Igualdad y Equidad comedidamente se permite remitir el
concepto sobre el texto aprobado en la Comisién Séptima Constitucional
Permanente de Camara del proyecto de ley No. 193 de 2024, “Por medio del cual
se establece la capacitacion obligatoria en violencias contra las mujeres y
enfoque de género a los servidores publicos, particulares que desempefien
funciones publicas y contratistas de entidades publicas involucrados en la
prevencién y atencién de estas violencias- LEY TE ATENCION SIN
REVICTIMIZACION”.

Desde el Ministerio de Igualdad y Equidad estamos dispuestos a brindar toda la
colaboracion en las iniciativas legislativas que promuevan la garantia del derecho
a la igualdad; el cierre de brechas de género y el cumplimiento de los principios
de no discriminacién y no regresividad

Cordialmente,
EFRAIN ALBERTO BECERRA GOMEZ

Jefe Oficina Juridica
Ministerio de Igualdad y Equidad

Concepto al Proyecto de Ley No. 193 de 2024, Por medio del cual se
establece la capacitacién oblig ia en viol contra las mujeres y
enfoque de género a los servidores publicos, particulares que
desempeiien funciones publicas y contratistas de entidades publicas
involucrados en la prevencién y atencion de estas violencias- LEY TE
ATENCION SIN REVICTIMIZACION.

I. CONSIDERACIONES GENERALES

El Ministerio de Igualdad y Equidad fue creado mediante la Ley 2281 del 4 de
enero de 2023, como organismo principal del sector central de la Rama Ejecutiva
en el orden nacional, rector del sector administrativo de Igualdad y Equidad y de
sus entidades adscritas o vinculadas, y de los 6rganos de asesoria, coordinacion
y articulacion sefialados legal o reglamentariamente.

El objeto del Ministerio es disefiar, formular, adoptar, dirigir, coordinar, articular,
ejecutar, fortalecer y evaluar las politicas, planes, programas, estrategias,
proyectos y medidas para contribuir en la eliminacion de las desigualdades
econdmicas, politicas y sociales; impulsar el goce del derecho a la igualdad; el
cumplimiento de los principios de no discriminacion y no regresividad; la defensa
de los sujetos de especial proteccion constitucional, de poblacion vulnerable y de
grupos histéricamente discriminados o marginados, incorporando y adoptando
los enfoques de derechos, de género, diferencial, étnico - racial e interseccional
en favor de, por ejemplo, las mujeres en todas sus diversidades segun el articulo
5 de la Ley 2281 de 2023.

La cifra de violencia contra la mujer y las violencias basadas en género refleja la
urgente necesidad de fortalecer las instituciones que conforman la ruta de
atencion. Segln las estadisticas del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, en adelante, INMLCF, entre enero y agosto de 2024 se
realizaron 11,871 examenes médico-legales a mujeres, nifias y adolescentes por
presuntos delitos sexuales. Ademas, se registraron 4,787 casos de violencia
intrafamiliar en los que la victima fue una mujer, y 652 homicidios de mujeres.
Es importante sefialar que el INMLCF no clasifica los casos como feminicidios; sin
embargo, la Fiscalia General de la Nacion ha tipificado 149 feminicidios en el
mismo periodo.

En 2023, el INMLCF registré 5,838 casos de violencia intrafamiliar, de los cuales
entre el 70% y el 77% de las victimas fueron mujeres. Esta tendencia se
mantuvo en el 2024. Ademas, se informd6 que en 2023 fueron valoradas 97,354
mujeres por lesiones o agresiones, de las cuales 2,369 casos correspondieron a
violencia de pareja.’

* https://www.medicinalegal.gov.co/cifr icas/boletines-estadisticos-mensuales

Estas cifras reflejan no solo la magnitud del problema, sino también la necesidad
urgente de reforzar las politicas publicas y el trabajo de las instituciones
encargadas de prevenir y atender estos casos, garantizando que las victimas
reciban la proteccién y el apoyo que requieren para superar estas situaciones.

II. CONSIDERACIONES TECNICAS Y JURIDICAS:

En relacion con el sustento juridico que cobija el proyecto en mencion, el
ordenamiento juridico colombiano cuenta con la Ley 248 de 1995 por medio de la
cual se aprueba la Convencion Internacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer de 1994, la cual a lo largo de todo el articulado hace
referencia a la deber de establecer medidas en pro de garantizar una vida libre
de violencia para las mujeres y de forma precisa su articulo 8 refiere el deber del
Estado Colombiano de "..c) Fomentar la educacion y capacitacién del personal
en la administracion de justicia, policial y demés funcionarios encargados de la
aplicacién de la ley, asi como del personal a cuyo cargo esté ja aplicacién de las
politicas de prevencion, sancién y eliminacion de la violencia contra la mujer...”.

En este orden de ideas, la Ley 1257 de 2008 en su articulo 9 también establece el
deber de formacion, ya que menciona “...2. Ejecutard programas de formacion
para los servidores publicos que garanticen /a adecuada prevencién, proteccion y
atencion a las mujeres...”; posteriormente se reitera este deber en la Ley 1761
de 2015, por medio de la cual se crea el tipo penal de feminicidio como delito
auténomo conocida como la Ley Rosa Elvira Cely, en su articulo 11 establece
“partir de la promuligacién de la presente ley, jos servidores publicos de Ja Rama
Ejecutiva o Judicial en cualquiera de los drdenes que tengan funciones o
competencias en Ja prevencién, investigacién, judicializacién, sancion y
reparacion de todas las formas de violencia contra las mujeres, deberan recibir
formacién en género, Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario,
en Jos procesos de induccion y reinduccion en fos que deban participar, de
acuerdo con las normas que regulen sus respectivos empleo”, y actualmente la
Ley 2126 de 2021 en el articulo 26 refiere “..La formacién y actualizacién
periddica de todo el personal que labora en las comisarias de familia en aquellas
materias relacionadas con violencias en el contexto familiar, violencias por
razones de género, administracién de justicia con perspectiva de género,
prevencién de la violencia institucional, las competencias subsidiarias de
conciliacion extrajudicial en derecho de familia, calidad de la atencién con
enfoque de género y étnico, y demas asuntos relacionados con su objetivo
misional, estaran a cargo del ente rector...”.

A raiz de distintos procesos en los cuales se han presentado revictimizacion,
estereotipos de género y discriminacion, hacia las victimas de violencia basada
en el género, la Corte Constitucional se ha pronunciado frente a conceptos como
violencia institucional, el deber de debida diligencia y deber de formaciéon en

enfoque de género, a través de sentencias como T-311 de 2018 y T 027 de
2017, T-735 de 2017; colegiatura que ha emitido sentencias en donde establece
la necesidad de realizar capacitaciones y formacion sobre enfoque de género,
como lo refiere la Sentencia T-338 de 2018 en donde insta "...a/ Consejo Superior
de /a Judicatura para que exija la asistencia obligatoria de todos ios jueces de ia
Jurisdiccién de familia del pais, a las capacitaciones sobre género que la Escuela
Judicial Rodrigo Lara Bonilla ofrezca...o anterior, con el fin de fortalecer la
creacion de nuevos marcos interpretativos en perspectiva de género, que
permitan la real y efectiva reconfiguracion de patrones cuiturales y estereotipos
de género discriminatorios...”, la Sentencia T 093 de 2019 en donde "...Instar a la
Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonifla para que incluya en el programa de
formacion la perspectiva de género y capacitacion sobre enfoque diferencial
desde su dimensién econdémica a jueces civiles...”, y la Sentencia SU 201 de
2021, resaltar la importancia de la perspectiva de género en la funcién de
adjudicacion y subraya que no se puede superar la desigualdad estructural de
género si los poderes del Estado no tienen en cuenta este enfoque.

Al tenor de lo anterior es pertinente referir que la Escuela Judicial Rodrigo Lara
Bonilla ha venido realizando cursos de capacitacion en materia de perspectiva de
género dirigido a los servidores judiciales; por otra parte, el pasado 22 de mayo
de 2024 la Direccién de Participacion, Transparencia y Servicio a la Ciudadania
de Funcién Publica, emitié los lineamentos para incorporar el enfoque de género,
Orientaciones Sexuales e Identidades de Género Diversas (OSIGD) en la
rendicién de cuentas y el servicio a las ciudadania, informacion que se encuentra
disponible en el siguiente link:

https://www1.funcionpublica.gov.co/web/eva/biblioteca-virtual/-/
document library/bGsp2IjUBdeu/view file/41158607

Ademéds, desde el ministerio de igualdad y equidad, en cumplimiento de su
mandato misional, se ha avanzado en la articulacién interinstitucional con la
Escuela Superior de Administraciéon Plblica ESAP, para llevar a cabo procesos de
formacién en derechos humanos de las mujeres, enfoque de género, e interseccional y
con el Ministerio de Salud y Proteccién Social para la formacion en género de los
equipos territoriales de atencién en salud a nivel nacional.

El Ministerio de Igualdad y Equidad considera necesaria la implementacion de
medidas afirmativas que disminuyan la violencia institucional que como consta
en la exposicion de motivos del proyecto de Ley objeto de estudio se materializa
por la falta de formacién en enfoque de género y otros enfoques de derechos a
los funcionarios publicos encargados de prevenir, atender y sancionar las
violencias basadas en género y en ese sentido se evidencia que el proyecto de
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experiencia de vida trans son las principales victimas de la violencia por prejuicio de_ entidades publicas | g propone utilizar expresiones

y la falta de reconocimiento de su derecho fundamental a la identidad de género involucrados en la que incluyan las servidoras y

constituye un tipo de violencia institucional que invisibiliza su existencia y atenta prevencion, atencion, funcionarias de manera taxativa

contra el articulo 13 constitucional tal y como se ha reconocido por la Corte proteccion y sancion haciend del e ann

Constitucional en Sentencias T-064 de 2023, T-059 de 2025, T-236 de 2023, de estas violencias - | NACIeNCo uso ce 1a expresion &

T-527 de 2024, entre otras providencias que establecen en el Estado colombiano Ley_at'en_aon_ ,S",Z
: e " . . S revictimizacion
la obligacién de adoptar medidas afirmativas que no excluyan ni discriminen las

orientaciones sexuales, expresiones o identidades de género diversas.

Se propone incluir dentro de las

Asi las cosas, con la intencién de transversalizar en enfoques de derechos las ARTICULO 1. OBJETO. La| "ARTICULO 1. | capacitaciones la violencia
medidas dispuestas y fortalecer la eficacia de las disposiciones que propone el presente ley tiene por objeto | OBJETO. La presente pasad_q en gé_n_erp ya que esa
proyecto de Ley se hacen las siguientes recomendaciones de indole juridico y combatir la revictimizacién y | /ey tiene por objeto mclusm_n permitiria C°m|° Estaldo
constitucional. . . e . ja | Prevenir y  controlar as

la vmlenc@ |n§tlFucmnaI CD”?"‘?“T . /a violencias institucionales  no
III. RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS AL ARTICULADO: contra las mujeres victimas de | revictimizacion y | ynicamente respecto las mujeres

violencias, garantizando la | violencia institucional | cis género sino también respecto
adecuada  ejecucion  de | contra la violencia de | las mujeres con experiencia de
procesos de capacitacién y género y Jas mujeres | vida trans, quienes segun

TEXTO APROBADO TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION formacién en enfoque de | victimas de cualquier | investigaciones recientes sufren
violencia institucional desde el

A continuacién, nos permitimos realizar algunas observaciones al texto
normativo, asi:

PROYECTO DE LEY 193 DE OBSERVACIONES género y violencias contra las | tipo__de _violencias, <
L . . o - reconocimiento de su derecho
2024 Se hace necesario incluir desde mujeres, dirigidos a todos los | garantizando ja fundamental a la identidad de
“Por medio de la cual se * Es . importante | el titulo del proyecto, para servidores publicos, | adecuada ejecucion de género en la atencion recibida
establece la capacitacién ;nelncmn_ar | ddentro garantizar la unidad de materia, particulares  que  ejerzan | procesos de | por parte de servidores publicos.
obligatoria en violencias ineclu aaml(e:ll;alaoborzz las violencias basadas en género funciones puUblicas y | capacitacion y
contra las mujeres y enfoque de Y justicia y | como fenémeno respecto el cual contratistas vinculados a las | formacién en enfoque | Se propone hacer referencia a
de género a los servidores proteccion. se debe capacitar pues es un diversas autoridades publicas, | de género y violencias dmuje!’c?sd ”en todast sus
publicos, particulares que deber  estatal  implementar judiciales y administrativas, | contra las mujeres en | @1Versica ei_ para contar °|°t”
desempefien funciones "Por medio de la cual | acciones concretas para que formen parte y | todas sus | UN@ normativa que no resulte
se establece Ja ! - ———— = | excluyente con las mujeres con
desempefien  labores  en | diversidades, experiencia de vida trans en su
. i6 i6 dirigidos a__todas y | i6
* htps://www.ohchr.ore/es/special-procedures/ie-sexual-orientation-and-gender-identity/strugele-trans- prevencion y atencion de | dirig ° implementacién.
and-gender-diverse-persons violencias contra las mujeres. | todos los servidores
? https: ia.gov.co/-/muieres-transg%C3%A9nero-contin%C3%BAan-siendo-las-principales- publicos,  particulares
v2%C3%ADctimas-de-la-violencia-por-prejuicio que ejerzan funciones
publicas y contratistas Bienestar Familiar (ICBF). Igualdad y fa-Equidad o | las instituciones de educacién en
vinculados a las e Defensoria del pueblo. la entidad que haga sus | todo nivel.
diversas  autoridades  Personerias municipales. veces. s difi . b del
publicas, judiciales y e Fuerzas militares o Fiscalia General de la | 28 Modifica el nombre de

ministerio de igualdad y equidad

administrativas,  que « Policia Nacional y Policia | Nacién. conforme consta en la Ley 2281

formen parte y Judicial. e Instituto Colombiano |y e| Decreto 1075 de 2023.

desempefien  labores e Comisarias de Familia. de Medicina Legal.

en prevencion, e Secretarias de gobierno, de | e Instituto Colombiano

atencion, la mujer y/o sus equivalentes | de Bienestar Familiar

investigacién, 14 en el nivel territorial. (ICBF).

sancién_de violencias e Ministerio de Salud vy |e Ministerio Pidblico

contra fas mujeres y Proteccion Social, en todos __sus

violencias __basadas particularmente para impartir niveles:

en el género” directrices enfocadas al Procuraduria,
ARTICULO 2. PERSONAS, | ARTICULO 2. | Se propone incluir las violencias personal Defensoria "4
ENTIDADES, PERSONAS, basadas en género dentro de las de Hospitales, Clinicas, Personerias
INSTITUCIONES, ?x.sr'f'lla'll"UDCEI%NES :Er]r?al?;tflc;():neesdi;a :ftli:ni:;ivsar:i Empresas sociales del Estado | «——Defenseria——det
22::3;?\'2?05"55 Y ORGANISMOS ! Y solga mujeres cis _gén_ero sino a anreiir:aas centros de atencion O—Perseﬁeﬁas

3 CORPORACIONES mujeres con experiencia de vida . . .

OBLIGADAS. Serd de | OBLIGADAS. Sera de | trans. . Rama Judicial, | munieipates.
obligatorio cumplimiento la | obligatorio particularmente para impartir | e Fuerzas militares
participacién en los procesos | cumplimiento la | Se propone hacer referencia a directrices enfocadas a los | Policia Nacional vy
de capacitacion en violencias | Participacion en los | “mujeres  en  todas  sus jueces y magistrados de la Policia Judicial.
contra las mujeres y enfoque | Procesos de | diversidades” para contar con RepUblica. . Comisarias de
de género, de los servidores capacitacion en | una normativa que no resulte e El Ministerio del Trabajo. Familia.

violencias contra las | excluyente con las mujeres con

publlcos,~los particulares que mujeres en todas sus | experiencia de vida trans en su . Corpgracwones de| e ) Secretarias ge
desempefien funciones | diversidades, implementacion. Elecciones popular: | gobierno, de la mujer
publicas y los contratistas de | violencias __basadas Senado, Cémara de | y/o sus equivalentes en
entidades publicas en _género y enfoque | Se propone unificar las Representantes, el nivel territorial.
involucrados en la prevencién | d&  género, de los | defensorias y personerias e asambleas e Ministerio de Salud y
y atencién de estas violencias, | Servidores publicos, los | incluir la procuraduria en un solo departamentales, consejos | Proteccién Social,
tales como: particulares que | literal que refiera a) “ministerio distritales o municipales articularmente ara

SRS desempefien funciones | plblico” en los términos del N unicip Y|P X e P
o Ministerio de la Igualdad y la | pipjicas y los | articulo 118 constitucional. justas de administradoras | impartir directrices
Equidad o la entidad que haga | contratistas de locales. enfocadas al personal
sus veces. entidades publicas ¢ Ministerio Publico de Hospitales, Clinicas,
e Fiscalia General de la|involucrados en la|Se propone incluir al Ministerio « Notarias Empresas sociales del
Nacién. prevencién y atencion | de Educacion por las funciones y « Conciliadores en derecho. | Estado y demés centros
o Instituto Colombiano de de estas violencias, compgtenC|as que tl_ene en los de atencién

tales como: comités de convivencia escolar y

Medicin.a Legal. X e Ministerio de #a | laelaboracién de protocolos para PAR_AGRAFO'_ ‘La lista | médica. .
e Instituto Colombiano de previamente indicada no es|e Rama Judicial,
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taxativa, toda vez que el
alcance de la ley se sujetard a
las particularidades
institucionales de cada
entidad publica o ente
territorial en materia de
prevencién y atencién de las
violencias contra las mujeres.

particularmente  para
impartir directrices
enfocadas a los jueces
y magistrados de la

Republica.
e El Ministerio del
Trabajo.

* Corporaciones de
Elecciones popular:
Senado, Camara de
Representantes,
asambleas
departamentales,
consejos distritales
o municipales vy

justas de
administradoras
locales.
¢ Ministerio Publico
¢ Notarias

¢ Conciliadores en
derecho.

educacién__nacional,
particularmente

para _ personal a
cargo de comité de
convivencia _escolar
y los protocolos de
violencias basadas

en el género.

PARAGRAFO. La lista
previamente indicada
no es taxativa, toda
vez que el alcance de
la ley se sujetara a las
particularidades
institucionales de cada
entidad publica o ente
territorial en materia

de prevencion,
atencion,
investigacién y
sancién de las
violencias contra las
mujeres y violencia
basada en el género.

ARTICULO 3.
DEFINICIONES. Para los
efectos de la presente ley, se
tendran en cuenta las
siguientes definiciones:
1.Violencias contra las
mujeres: Para efectos de la
presente ley se entiende por
violencias contra las mujeres,
como establece el articulo 2
de la Ley 1257 de 2008,
cualquier accién u omisién
que le cause muerte, dafio o
sufrimiento  fisico, sexual,
psicolégico, econémico o
patrimonial por su condicidn
de ser mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la
coacciébn o la  privacién
arbitraria de la libertad, bien
sea que se presente en el
ambito publico o en el privado.
Por violencia econdémica, se
entiende cualquier accién u
omision orientada al abuso
econdmico, el control abusivo
de las finanzas, recompensas
o castigos monetarios a las
nifias, adolescentes y mujeres
por razén de su condicion
social, econdémica o politica.
Esta forma de violencia puede
consolidarse en las relaciones
de pareja, familiares, en las
laborales o en las econémicas.
2.Violencias
institucionales contra las

“ARTICULO 3.
DEFINICIONES. Para
los  efectos de la
presente ley, se
tendrén en cuenta las
siguientes definiciones:
1.Violencias contra
las mujeres: Para
efectos de fa presente
ley se entiende por
violencias contra las
mujeres, como
establece el articuio 2
de la Ley 1257 de
2008, cualquier accién
u omisién que Je cause
muerte, dafio o

sufrimiento fisico,
sexual, psicoldgico,
econémico o

patrimoniai  por  su
condicién de ser, _o
reconocerse en
ejercicio de su
derecho

fundamental a Ia
identidad de género
como mujer, asi como
Jas amenazas de tales
actos, la coaccién o la
privacién arbitraria de
la libertad, bien sea
que se presente en el

Es pertinente revisar los
conceptos  referidos en la
presente ley e incluir conceptos
como mujeres en toda su
diversidad y violencia basada en
el género, asi mismo se propone
mejorar la  redacciéon para
armonizar las definiciones a las
ya existentes en la Ley 1257 de
2008 y transversalizar la
expresion “mujer” a las mujeres
con experiencia de vida trans.

mujeres. Cualquier accion u
omisién, atribuible a una
entidad publica o funcionarias
y funcionarios publicos o
cualquier persona vinculada
en cualquier modalidad a la
entidad, que en el ejercicio de
sus funciones cause muerte,
dafio o sufrimiento
psicolégico, emocional, fisico,
sexual y/o econdmico en
mujeres victimas de violencia
y sus familias, omita prevenir,
sancionar judicial y/o
administrativamente, con
alcances penales,
patrimoniales y disciplinarios,
seglin el caso, las
vulneraciones de los derechos
de las mujeres; o que
obstaculice e impida el goce y
ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres,
incluido el acceso a las
medidas de proteccion,
atenciéon y  estabilizacion
establecidas en la ley. Esta
violencia puede ser directa o
configurar una
revictimizacion.

3. Capacitaciones: Jornadas
periddicas orientadas a
reforzar y complementar la
capacidad profesional y
técnica de atencion integral de
los sujetos que trata el
articulo 2 de la presente ley,
para atender a las mujeres
victimas de violencias, de
manera que se

ambito publico o en el
privado.

Por violencia
econdmica, se entiende
cualiquier  accién u
omisién orientada al
abuso econdémico, el
control abusivo de /as
finanzas, recompensas
o castigos monetarios a
las nifias, adolescentes
y mujeres por razén de
su condicién  social,
econémica o politica.
Esta forma de violencia
puede consolidarse en
Jas  relaciones  de
pareja, familiares, en
Jas laborales o en las
econdémicas.

2. Violencias
institucionales
contra las mujeres:
Cualquier accion u
omisién, atribuible a

autoridades
estatales,
funcionarias o
funcionarios
publicos, o a
cualquier _ persona
vinculada —en

cualquier modalidad
— a una entidad
publica o privada
que preste un
servicio piblico, que
en el ejercicio de sus
funciones cause la

modifiquen y erradiquen los
comportamientos
revictimizantes,  para  asi
eliminar las violencias
institucionales y atender las
necesidades de mejoramiento
institucional.

4. Procesos de formacion:
Conjunto de actividades
permanentes encaminadas a
facilitar el desarrollo integral
de los sujetos que trata el
articulo 2 de la presente ley,
cuya finalidad es potencializar
actitudes, habilidades y
conductas en sus dimensiones
social, conceptual y
comunicativa en lo referente
con el enfoque de género y la
atencion  integral a las

mujeres victimas de
violencias.
5. Herramienta de

Medicion: La herramienta es
una encuesta disefiada por el
Gobierno Nacional en cabeza
del Ministerio de la Igualdad y
la Equidad o la entidad que
haga sus veces, mediante la
cual se diagnostica y mide la
transformacion de los
imaginarios, valores,
percepciones y creencias que
justifican las violencias contra
las mujeres por parte de los
sujetos que trata el articulo 2.
Esta herramienta deberd ser
aplicada en las evaluaciones
de diagnostico y subsiguientes
evaluaciones de impacto
anual y se deberd garantizar
la trazabilidad. El Ministerio de

muerte, dafio o
sufrimiento _fisico,
psicolégico,

emocional, sexual,
econdémico o
patrimonial _a una
mujer victima de
violencia o a su
familia; asi como ia
omisién, dilacién,
obstaculizacié o
impedimento en la
garantia, proteccién
y_ejercicio pieno de
los derechos
humanos de las
mujeres, incluido el
acceso a medidas de
proteccién, atencién
v estabilizacion
establecidas por la
ley. Esta forma de
violencia puede ser

directa o
manifestarse
mediante actos de
revictimizacién.
Asimismo, se
considera violencia
institucional la

omisién de prevenir
o sancionar judicial,
administrativa,
penal, patrimonial o
disciplinariamente,
segun corresponda,
las vulneraciones a
los derechos de las
mujeres.

3. Capacitaciones:
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la Igualdad y la Equidad o la
entidad que haga sus veces
podra disefiar otras
herramientas de medicion
cuantitativas y cualitativas
adicionales.

6. Evaluacion de
diagnéstico: Es la evaluacién
inicial practicada, con base en
la Herramienta de Medicion
disefiada por el Ministerio de
la Igualdad y la Equidad o la
entidad que haga sus veces,
por cada una de las entidades
obligadas que trata el articulo
2 de la presente ley y cuya
finalidad es  servir de
diagnéstico inicial de
percepciones, valores,
creencias e imaginarios en los
servidores publicos, los
particulares que desempefien
funciones publicas y los
contratistas obligados a
realizar las capacitaciones y
procesos de formacion en
enfoque de  género y
violencias contra las mujeres.
7. Evaluacién de
implementacién: Tipo de
evaluacion que permite
determinar cuantitativamente
el nivel de cumplimiento del
mandato de capacitacion vy
formacion en enfoque de
género y atencidn integral a
las mujeres. Es decir, esta
evaluacion mide indicadores
como, aunque sin limitarse a:
el nimero de servidores
publicos y/o contratistas que
participan en la capacitacion y

Jornadas periédicas
orientadas a reforzar y
complementar la
capacidad profesional y
técnica de atencién
integral de los sujetos
que trata el articulo 2
de la presente ley, para
atender a las mujeres
en todas sus
diversidades victimas
de violencias; de

orientadas a la
concientizacién __de

los derechos
humanos de las
mujeres,

erradicacién de
estereotipos y el

mejoramiento de la
atencié
institucional.

4. Procesos de
formacién: Conjunto
de actividades
permanentes
encaminadas a facilitar
el desarroifo integrai de

el nimero de entidades que
realizan las capacitaciones y
procesos de formacién en el
pais. Esta evaluacion deberd
realizarse anualmente por las
entidades obligadas que trata
el articulo 2 de la presente ley.
8. Evaluacién de impacto:
Tipo de evaluacion que
permite determinar
cualitativamente el nivel de
cumplimiento del mandato de
capacitacién y formacion en
enfoque de género y atencion
integral a las mujeres. Es
decir, esta evaluacién mide, a
través de la Herramienta de
Medicién, si los procesos de
capacitacion y formacion en
enfoque de género vy la
atencion  integral a las
mujeres generan las
transformaciones  esperadas
en los imaginarios, valores,
percepciones y creencias de
los servidores publicos y
contratistas en lo referente a
las violencias contra las
mujeres. Esta evaluacién
deberd realizarse anualmente
por las entidades obligadas
que trata el articulo 2 de la
presente ley.

PARAGRAFO. El  término
“enfoque de género”
empleado en la presente ley,
se entiende bajo la definicion
dada en el articulo 4 del
Decreto 1710 de 2020 y la
jurisprudencia, legislacion o
regulacion que desarrolle la
materia.

los sujetos que trata el
articulo 2 de Ja
presente  ley, cuya

finalidad es
potencializar actitudes,
habilidades y
conductas en  sus
dimensiones sociaf,
conceptual y
comunicativa en o
referente con el

enfoque de género y la
atencién integral a las
mujeres victimas de
violencias.

5. Herramienta de
Medicién: La
herramienta es una
encuesta disefiada por
el Gobierno Nacional en
cabeza del Ministerio
de la Igualdad y la
Equidad o ia entidad
que haga sus veces,
mediante Ja cual se
diagnostica y mide la
transformacién de Jos
imaginarios, valores,
percepciones y
creencias que justifican
las violencias contra las
mujeres por parte de
los sujetos que trata el

articulo 2. Esta
herramienta debera ser
aplicada en fas
evaluaciones de
diagnéstico y
subsiguientes

evaluaciones de

impacto anual y se
deberd garantizar la
trazabilidad. El

Ministerio de Ja
Igualdad y la Equidad o
la entidad que haga sus
veces podra disefiar
otras herramientas de
medicién cuantitativas
y cualitativas
adicionales.

6. Evaluacion de
diagnéstico: Es Ja
evaluacion inicial
practicada, con base en
Ja  Herramienta de
Medicién disefiada por
el Ministerio de Ja
Igualdad y la Equidad o
la entidad que haga sus
veces, por cada una de
las entidades obligadas
que trata el articulo 2
de /a presente fley y
cuya finalidad es servir
de diagnéstico inicial de
percepciones, valores,
creencias e imaginarios
en Jos  servidores

publicos, fos
particulares que
desempefien funciones
publicas y Jos
contratistas obligados a
realizar Jas
capacitaciones y

procesos de formacion
en enfoque de género y
violencias contra las
mujeres.

7. Evaluacién de
implementacién: Tipo
de evaluacion  que
permite determinar

cuantitativamente e/
nivel de cumplimiento
del mandato de
capacitacion y
formacién en enfoque
de género y atencion
integral a las mujeres.

Es decir, esta
evaiuacion mide
indicadores como,
aunque sin limitarse a:
el ndmero de
servidores publicos y/o
contratistas que

participan en la
capacitacion y el
numero de entidades
que realizan las
capacitaciones y
procesos de formacion
en el pais. Esta
evaiuacion debera
realizarse anua/mente
por las  entidades
obligadas que trata el
articulo 2 de Ja
presente ley.

8. Evaluaciéon de
impacto: Tipo de
evaluacion que permite
determinar

cualitativamente el
nivel de cumplimiento
del mandato de

capacitacién y
formacién en enfoque
de género y atencién
integral a las mujeres.

Es decir, esta
evaluacién mide, a
través de la
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Herramienta de
Medicion, si los
procesos de

capacitacion y
formacion en enfoque
de género y la atencion
integral a las mujeres
generan las
transformaciones

esperadas en los

imaginarios, valores,
percepciones y
creencias de los

servidores publicos y
contratistas en  lo

referente a las
violencias contra las
mujeres. Esta
evaluacion deberd
realizarse anualmente
por las entidades

obligadas que trata el
articulo 2 de la
presente ley.

PARAGRAFO. El término
“enfoque de género”

empleado en la
presente ley, se
entiende bajo la

definicion dada en el
articulo 4 del Decreto
1710 de 2020 y la
jurisprudencia,
legislacion o regulacion
que desarrolle la
materia.

9. Mujeres en todas
sus diversidades: Es
un__concepto que
busca romper con
estereotipos y
generalizaciones al

reconocer
visibilizar la
diversidad e

interseccionalidad
gue existe entre las
mujeres en razén de
sus etnias, edades,
discapacidades,
cultos o _religiones,
nacionalidades,
condiciones sociales

o econémicas,
orientaciones
sexuales,
identidades o
expresiones de

género, procedencia

campesina o
pesquera y cualquier
otra  caracteristica,
situacién, condicién
o circunstancia

permanente o
transitoria.

10.Violencia basada
en el género-VBG.
Por violencias
basadas en género
se ____ entiende
cualquier accién,
omisién, conducta o
amenaza de
violencia que tenga o
pueda tener como
resultado la muerte,
dafio o sufrimiento
fisico, sexual,
psicolégico,

econémico y/o
patrimonial tanto en
el _dmbito piblico
como _en el privado
gue se desarrolle a

partir de las
relaciones de poder,
prejuicios o
estereotipos de
género, orientacién
sexual o identidad y
expresién de género.
La _definicién __de
violencias _basadas
en género puede
comglementarse con

aquellas que
desarrollan los
tratados e
instrumentos

internacionales en
materia de

de las mujere:

PARAGRAFO. El
término “enfoque de
género” empleado en la
presente ley, se
entiende bajo la

definicién dada en el
articuio 4 del Decreto
1710 de 2020 y la
Jjurisprudencia,

Jegisiacién o regulacién

que desarroile la

materia, asi como los

demds enfoques

referidos _en _este

decreto”.
ARTICULO 4. | ARTICULO 4. | Se propone incluir dentro del
DEPENDENCIAS DEPENDENCIAS contenido de las capacitaciones
ENCARGADAS Y | ENCARGADAS Y | la normativa relacionada con los
CONTENIDO MINIMO DE | CONTENIDO MINIMO | derechos de las victimas.
LAS CAPACITACIONES. En | DE LAS

un plazo méaximo de seis (6)
meses siguientes a la entrada
en vigor de la presente ley, el
Gobierno Nacional en cabeza
Ministerio de la Igualdad y la
Equidad o la entidad que haga
sus veces, reglamentara de
manera coordinada con las
entidades de las que trata el
articulo 2 de la presente ley,
los contenidos minimos, la
metodologia general y el
proceso de evaluacion de las
capacitaciones en enfoque de
género y violencias contras las
mujeres.

Las entidades de las que trata

el articulo 2 de la presente ley,
una vez definidos los
contenidos minimos y

metodologia general de las
capacitaciones, deberan
delegar una dependencia
encargada de llevar a cabo las
mismas, al interior de cada
entidad, debiendo contar con

personal experto en
diferentes materias
relacionadas con la ruta de
prevencién 'y atenciéon de
violencias contra la mujer.
Estas entidades deberan
evaluar anualmente el

resultado e impacto de las
capacitaciones, buscando
identificar e implementar las
modificaciones pertinentes en
la prevenciéon y atencion de
las violencias contra las
mujeres, seguin las novedades

CAPACITACIONES.
En un plazo méximo de
seis (6) meses
siguientes a /a entrada
en vigor de la presente
ley, el Gobierno
Nacional en cabeza
Ministerio de fa
Igualdad y fa-Equidad o
la entidad que haga sus
veces, reglamentara de
manera coordinada con
las entidades de ias que
trata el articulo 2 de la
presente ley, fos
contenidos minimos, la
metodologia general y
el proceso de
evajuacion  de  las
capacitaciones en
enfoque de género,
violencias _basadas
en género y violencias
contras las mujeres.
Las entidades de Jas
que trata el articulo 2
de la presente ley, una
vez definidos los
contenidos minimos y
metodologia general de
las capacitaciones,
deberan delegar una
dependencia
encargada de llevar a
cabo fas mismas, ai

interior de cada
entidad, debiendo
contar con personal

experto en diferentes
materias __relacionadas

Se modifica el nombre del
ministerio de igualdad y equidad
conforme se establece en la Ley
2281 y el Decreto 1075 de 2023.

Se propone incluir el término
violencias basadas en género y
mujeres en todas sus
diversidades para garantizar una
normativa no excluyente, ni
regresiva ni  discriminatoria
respecto el derecho fundamental
a la identidad de género.

Se propone que las
capacitaciones partan del
reconocimiento  del  derecho
fundamental a la identidad de
género para evitar violencia
institucional con las mujeres con
experiencia de vida trans en la
atencion que les brinde el
estado.
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legales, jurisprudenciales vy
sociales. Asi mismo, se debera
hacer el reporte anual de
dichas evaluaciones de
implementacion y de impacto
al Gobierno Nacional
representado por el Ministerio
de la Igualdad y la Equidad o
la entidad que haga sus veces.
PARAGRAFO 1. Dentro de los
contenidos minimos de las
capacitaciones, se debera
incluir el correcto
direccionamiento de la mujer
al momento de acudir a las
entidades de las que trata el
articulo 2, evitando poner
obstaculos en el acceso a la

justicia, facilitando la
recepcion de la denuncia
directamente por el

funcionario competente vy
evitando la divulgacién de los
hechos de violencias sufridos
por las mujeres denunciantes
en reiteradas ocasiones y ante
multitud de funcionarios.

PARAGRAFO 2. Dentro de los
seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigor de la
presente ley, el Ministerio de
la Igualdad y la Equidad o la
entidad que haga sus veces,
aplicard la herramienta de
mediciéon, con el fin de
conocer el panorama de las
violencias institucionales
contra las mujeres. Esta
herramienta descrita en el
articulo 3 serd la base para

con Ja ruta de
prevencion,
investigacién,
sancién, y atencién de
violencias contra Ja
mujer. Estas entidades
deberan evaluar
anualmente el
resuftado e impacto de
las capacitaciones,
buscando identificar e
implementar las
modificaciones
pertinentes en la
prevencién y atencién
de Jas violencias contra
las mujeres, segun las
novedades legales,
Jjurisprudenciales y
sociales. Asi mismo, se
debera hacer el reporte
anual de dichas
evaluaciones de
implementacién y de
impacto al Gobierno
Nacional representado
por el Ministerio de
Igualdad y fa-Equidad o
la entidad que haga sus
veces.

PARAGRAFO 1.
Dentro de los
contenidos minimos de
las capacitaciones, se
deberd incluir el
correcto
direccionamiento de la
mujer en_todas sus
diversidades al
momento de acudir a

desplegar las demés medidas
sefialadas en la presente ley.
PARAGRAFO 3. En el caso de
la  Rama Judicial y los
organismos de control, la
reglamentacion sera proferida
por la autoridad
correspondiente de dichas
entidades, en coordinacion
con los lineamientos definidos
con el Ministerio de Igualdad y
Equidad o la entidad que haga
sus veces, dentro de los seis
(6) meses siguientes a la
entrada en vigor de la
presente ley.

PARAGRAFO 4. El Ministerio
de la Igualdad y la Equidad o
la entidad que haga sus veces
deberd garantizar la
participacién ciudadana para
la elaboracion, fijacion y
actualizacion de los
lineamientos para las
capacitaciones y procesos de
formaciéon. Para ello, en el
proceso de estructuracion de
los proyectos de
reglamentacién, se deberd
invitar a las reuniones a
representantes de organismos
internacionales,
organizaciones de la sociedad
civil y de base comunitaria,
especialmente a
organizaciones y colectivos de
mujeres.

las entidades de las que
trata el articulo 2,
propendiendo por el
reconocimiento _del
derecho
fundamental a Jla
identidad de género
v evitando poner
trabas en el acceso a la
justicia,  facifitando fa
recepcién de la
denuncia directamente
por el funcionario
competente y evitando
la divulgacién de los
hechos de violencias
sufridos por las
mujeres denunciantes
en reiteradas ocasiones
y ante muititud de
funcionarios; las
capacitaciones
deberdn contener
informacién __ sobre
las leyes
relacionadas con los
derecho de las
victimas, la Ley 1257
de 2008 y demids
normas

concordantes.” (...)"

PARAGRAFO 2.
Dentro de los seis (6)
meses siguientes a la
entrada en vigor de la
presente ley, el
Ministerio de fa
Igualdad y fa-Equidad o
la entidad que haga sus

veces, aplicard la
herramienta de
medicién, con el fin de
conocer el panorama de
las violencias
institucionales  contra
las mujeres. Esta
herramienta descrita en
el articulo 3 serd la
base para desplegar las
demas medidas
sefialadas en la
presente ley.

PARAGRAFO 3. En el
caso de la Rama
Judicial, el _ministerio
publico y los
organismos de control,
la reglamentacion sera

proferida por la
autoridad
correspondiente de

dichas entidades, en
coordinaciéon con los
lineamientos definidos
con el Ministerio de
Igualdad y Equidad o la
entidad que haga sus
veces, dentro de los
seis (6) meses
siguientes a la entrada
en vigor de la presente
ley.

PARAGRAFO 4. EI
Ministerio de fa
Igualdad y fa-Equidad o
la entidad que haga sus
veces deberd
garantizar la
participacién ciudadana

para la elaboracion,
fijacion y actualizacion
de los lineamientos
para las capacitaciones

y procesos de
formacion. Para ello, en
el proceso de
estructuracion de los
proyectos de
reglamentacion, se
deberd invitar a las
reuniones a
representantes de
organismos

internacionales,
organizaciones de la
sociedad civil y de base
comunitaria,

ARTICULO 5. OBLIGACION
DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS NACIONALES Y
TERRITORIALES FRENTE A
LAS VIOLENCIAS CONTRA
LAS NINAS,
ADOLESCENTES Y
MUJERES Y VIOLENCIAS
INSTITUCIONALES. Las
entidades del orden nacional y
territorial  sujetas a la
presente ley deberan realizar
capacitaciones y procesos de
formacion, de acuerdo con lo
sefialado por el Ministerio de
la Igualdad y la Equidad o la
entidad que haga sus veces.
Para el cumplimiento integral
de dicha obligacién cada

especialmente a
organizaciones y
colectivos de mujeres.
ARTICULO 5.
OBLIGACION DE LAS
ENTIDADES
PUBLICAS
NACIONALES Y
TERRITORIALES
FRENTE A LAS
VIOLENCIAS

CONTRA LAS NINAS,
ADOLESCENTES Y
MUJERES Y
VIOLENCIAS
INSTITUCIONALES.
Las entidades del orden
nacional 'y territorial
sujetas a Ja presente
ley deberén realizar
capacitaciones y
procesos de formacion,

Se ajusta el nombre del
ministerio de igualdad y equidad
y se incluyen las expresiones de
violencias basadas en el género
para ampliar la proteccion
constitucional
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entidad debera:

1. Implementar al menos una
capacitacion al afio en
modalidad sincronica y
presencial, dictada por un
profesional con conocimiento,
experiencia y formacion
especifica en areas
relacionadas con enfoque de
género y violencias contra las
mujeres.

2. Disefiar e implementar
procesos de formacion en
enfoque de género y
violencias contra las mujeres
para los servidores publicos,
particulares que ejerzan
funciones publicas y
contratistas, los cuales seran
divulgados y promovidos
mediante campafas
pedagdgicas y estrategias de
comunicacion al interior de la
entidad.

3. Realizar el procedimiento
de evaluacién de diagnéstico,
empleando el instrumento de
medicién  creado por el
Ministerio de la Igualdad y la
Equidad o la entidad que haga
sus veces, a los servidores
plblicos, particulares que
ejercen funciéon publica y
contratistas vinculados.

4. Llevar a cabo las
evaluaciones de impacto e
implementacion de las
capacitaciones y procesos de
formacion, bajo los
lineamientos establecidos por

de acuerdo con Jo
sefialado por el
Ministerio de fa
Iguaidad y $a-Fquidad o
la entidad que haga sus
veces. Para ef
cumplimiento integral
de dicha obligacién
cada entidad debera:
1. Impiementar ai
menos una
capacitacién al afio en
modalidad sincrénica y
presencial, dictada por
un  profesionai  con
conocimiento,
experiencia y
formacién especifica en
areas relacionadas con
enfoque de género y
violencias contra las
mujeres en todas sus

diversidades vy
violencias basadas
en género.

2. Disehar e

implementar procesos
de formacion en
enfoque de género,
violencias contra las
mujeres, y violencias
basadas en el
género, para Jos
servidores publicos,
particulares que
ejerzan funciones
publicas y contratistas,
los cuales seran
divulgados y
promovidos mediante

el Ministerio de la Igualdad y
la Equidad o la entidad que
haga sus veces, de forma
anual.

5. Remitir, maximo el 31 de
diciembre de cada anualidad,
un informe  sobre los
resultados de las evaluaciones
de impacto e implementacion
al Ministerio de la Igualdad y
la Equidad o la entidad que
haga sus veces.

6. Garantizar el acceso a la
informacion en cuanto a la
implementacion, desarrollo y
evaluacion de las
capacitaciones y procesos de
formacion realizadas en las
entidades sefialadas en el
articulo 2. Por lo anterior, cada
uno de los sujetos obligados
deberd publicar en su pagina
web institucional los
resultados de la evaluacién de
diagndstico en formato de
datos abiertos, asi como los
resultados de las evaluaciones
de impacto e implementacion.
Paragrafo 1. Cada una de las
entidades deberdn expedir el
respectivo manual de
capacitacién y procesos de
formacién interno de acuerdo
con los lineamientos definidos
por el Ministerio de la
Igualdad y la Equidad o la
entidad que haga sus veces, y
efectuar su publicacién, de
acuerdo a su rol en la ruta de
atencion y los funcionarios
encargados. Las entidades del
orden nacional vy territorial
deberan garantizar la
participacién  ciudadana y

campafias pedagdgicas
y estrategias de

comunicacién al
interior de Ja entidad.
3. Realizar el
procedimiento de
evajuacion de
diagndstico,

empleando el
instrumento de

medicién creado por el
Ministerio de fa
Igualdad y a-Equidad o
la entidad que haga sus
veces.

4. Llevar a cabo las

evaluaciones de
impacto e
implementacién de las
capacitaciones y

procesos de formacion,
bajo los lineamientos
establecidos  por el
Ministerio de fa
Igualdad y la Equidad o
la entidad que haga sus
veces, de forma anual.
5. Remitir, maximo el
31 de diciembre de
cada anualidad, un
informe  sobre los
resultados  de las

evaluaciones de
impacto e
implementacion al

Ministerio de a
Igualdad y fa-Equidad o
la entidad que haga sus
veces.

organizaciones de la sociedad
civil en la elaboracion de los
manuales de capacitacion
internos.

Paragrafo 2. Las entidades
publicas vinculadas a la ruta
de atencion a mujeres
victimas de violencias podran
integrar en sus manuales de
capacitacion y procesos de
formacion interno contenidos
relacionados con las
necesidades propias de sus
funciones frente a las
violencias contra las mujeres,
con especial énfasis en el
desarrollo de competencias y
habilidades en la atencién
directa que brindan a las
mujeres victimas de
violencias.

6. Garantizar el acceso
a la informacién en
cuanto a la
implementacion,

desarrollo y evaluacion
de las capacitaciones y
procesos de formacion
realizadas en las
entidades sefialadas en
el articulo 2. Por lo
anterior, cada uno de
los sujetos obligados
deberd publicar en su

pagina web
institucional los
resultados de la
evaluacion de

diagnostico en formato
de datos abiertos, asi
como los resultados de
las evaluaciones de
impacto e
implementacion.

Paragrafo 1. Cada una
de las entidades
deberdn  expedir el
respectivo manual de
capacitacion y procesos
de formacién interno de
acuerdo con los
lineamientos definidos
por el Ministerio de fa
Igualdad y #a-Equidad o
la entidad que haga sus
veces, y efectuar su
publicacién, de acuerdo
con su rol en la ruta de

atencién y los
funcionarios
encargados. Las

entidades del orden
nacional vy territorial
deberdn garantizar la
participacion ciudadana
y organizaciones de la
sociedad civil en la
elaboraciéon  de los

manuales de
capacitacion internos.
Paragrafo . Las
entidades publicas

vinculadas a la ruta de
atencion a mujeres
victimas de violencias
podran integrar en sus
manuales de
capacitacion y procesos
de formacion interno
contenidos

relacionados con las
necesidades propias de
sus funciones frente a
las violencias contra las
mujeres, con especial
énfasis en el desarrollo
de competencias vy
habilidades en la
atencion directa que
brindan a las mujeres
victimas de violencias.

Articulo 6.
CUMPLIMIENTO. Las
entidades, organismos,

instituciones y corporaciones
del Estado que atiendan
mujeres en el pais, deberdn
informar oportunamente a sus
servidores publicos y/o

"Articulo 6.
CUMPLIMIENTO. Las
entidades, organismos,
instituciones y
corporaciones def
Estado que atiendan
mujeres en_todas sus
diversidades en el

Se propone incluir la expresion
mujeres en todas sus
diversidades vy violencias
basadas en el género para incluir
las mujeres con experiencia de
vida trans
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contratistas de la
implementacién de las
capacitaciones y procesos de
formacion en enfoque de
género y violencias contra las

mujeres.
Los funcionarios y
funcionarias del érea

responsable de realizar la
capacitacion e implementar el
proceso de formacién, que no
organicen y/o realicen las
capacitaciones o no
desarrollen los procesos de
capacitacion y formacion sin
justa causa comprobada,
incurrirdn en responsabilidad
disciplinaria, conforme a los
dispuesto en los articulos 47 y
67 de la Ley 1952 de 2019.

La misma consecuencia,
tendrén aquellos funcionarios
o funcionarias que, sin justa
causa comprobada, no asistan
a las capacitaciones sobre
enfoque de género y
violencias contra las mujeres.
Paragrafo 1. La presente
obligaciéon es de perentorio
cumplimiento para los
contratistas vinculados a las
entidades publicas que tengan
un rol en la atencién vy
prevenciéon  de  violencias
contra las mujeres. Para su
cumplimiento, estas
entidades deberan incluir una

cldusula clara y expresa
respecto de la obligatoriedad
de participar en las

capacitaciones y procesos de

pais, deberdn informar
oportunamente, a sus
servidores publicos y/o
contratistas  de la
implementacién de las
capacitaciones y
procesos de formacion
en enfoque de género y
violencias contra las
mujeres y_violencias
basadas en el
género.

Los  funcionarios 'y
funcionarias def &rea
responsable de realizar
la capacitacion e
implementar ef proceso
de formacién, que no
organicen y/o realicen
las capacitaciones o no

desarrolfen los
procesos de
capacitacion y
formacién  sin  justa
causa comprobada,
incurrirdn en

responsabilidad

disciplinaria, conforme
a Jos dispuesto en jos
articulos 47 y 67 de la
Ley 1952 de 2019.
La misma
consecuencia, tendran
aquelios que, sin justa
causa comprobada, no
asistan a Jas
capacitaciones. v
procesos de
formacién en
enfoque de género,
violencias contra las

mujeres en todas sus

formacion contemplados en la
presente ley.

Paragrafo 2. La Procuraduria
General de la Nacién debera
hacer seguimiento a
cumplimiento obligatorio de
las capacitaciones y procesos
de formacion por parte de las
entidades publicas.

diversidades, v
violencias _basadas
en el género.

Paragrafo 1. La
presente obligacién es
de perentorio
cumpiimiento para Jos
contratistas vinculados
a las entidades publicas
que tengan un rol en la
atencion y prevencion
de violencias contra las

mujeres. Para su
cumplimiento, estds
entidades deberén
incluir una  cldusula
clara y expresa
respecto de la
obligatoriedad de
participar en las
capacitaciones y

procesos de formacién
contemplados en la
presente ley.
Paragrafo 2. La
Procuraduria  General
de la Nacién deberd
hacer seguimiento al
cumplimiento
obligatorio  de las
capacitaciones y
procesos de formacién
por parte de las
entidades publicas.”

Articulo 7.
TRANSPARENCIA. Con el fin
de garantizar el acceso a la
informacion publica, las
entidades coordinadoras del
Sistema Integrado de

“Articulo 7.
TRANSPARENCIA.
Con el fin de garantizar
el acceso a la
informacién publica, Jas
entidades

Se ajusta el nombre del
ministerio de igualdad y equidad
y Se propone incluir la expresiéon
mujeres en todas sus
diversidades y violencias
basadas en el género para incluir

Informacion sobre Violencias
de Género (SIVIGE), deberan
publicar alli los datos del
informe de sistematizacion y
andlisis de las evaluaciones de
las capacitaciones y procesos
de formacion realizadas en el
pais en el afio
inmediatamente anterior,
emitidos por el Ministerio de la
Igualdad y la Equidad o la
entidad que haga sus veces.
Paragrafo 1. El informe
elaborado por el Ministerio de
la Igualdad y la Equidad o la
entidad que haga sus veces,
que contenga la
sistematizacion y andlisis de
las  evaluaciones de las
capacitaciones y procesos de
formacion en enfoque de
género y violencias contra las
mujeres deberd presentarse
en lenguaje claro e inclusivo,
con informacién completa y de
fondo sobre el cumplimiento
de las obligaciones sefialadas
en la presente ley, incluyendo
el numero de personas
capacitadas en las entidades
publicas.

Paragrafo 2. Las entidades
publicas que obtengan los

mejores resultados de las
evaluaciones de
implementacién e impacto
serdn reconocidas por el

Ministerio de la Igualdad y la
Equidad o la entidad que haga
sus veces. De igual manera, el

coordinadoras de/
Sistema Integrado de
Informacion sobre

Violencias de Género
(SIVIGE) o quien haga

sus veces, deberan
publicar aili los datos
del informe de
sistematizacién y
analisis de Jas
evaluaciones de las
capacitaciones y

procesos de formacion
realizadas en el pais en
el afio inmediatamente
anterior, emitidos por
el Ministerio de f{a
Iguaidad y fa-Equidad o
la entidad que haga sus
veces.

Paragrafo 1. El
informe elaborado por
el Ministerio de fa
Igualdad y fa-Equidad o
la entidad que haga sus
veces, que contenga la

sistematizacién y
analisis de las
evaluaciones de Jas
capacitaciones y

procesos de formacién,
violencias contra las
mujeres en todas sus
diversidades, y
violencias basadas
en el género, deberd
presentarse en
lenguaje claro e
inclusivo, con
informacién completa y

las mujeres con experiencia de
vida trans.

Congreso de la Republica, en
sesi6n plenaria previamente
definida tanto en Senado y
Cédmara de Representantes,
debera hacer un
reconocimiento publico de las
entidades publicas con
mejores resultados en las
evaluaciones de impacto e
implementacion en el pais.

de fondo sobre el
cumplimiento de Jas
obligaciones sefialadas
en la presente ley,
incluyendo el ndmero
de personas
capacitadas en las
entidades publicas.

Paragrafo 2. Las
entidades publicas que
obtengan Jlos mejores
resultados  de las

evaluaciones de
implementacion e
impacto seran
reconocidas  por el

Ministerio de la
Igualdad y la Equidad o
la entidad que haga sus
veces. De igual
manera, el Congreso de
la Republica, en sesién
plenaria  previamente
definida tanto en
Senado y Céamara de
Representantes,
debera hacer un
reconocimiento publico
de las entidades
publicas con mejores
resultados  en las
evaluaciones de
impacto e
implementacion en el
pais.

ARTICULO 8. VIGENCIA. La
presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean
contrarias.
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En este sentido, emitimos un concepto favorable, sin perjuicio de las
observaciones planteadas a lo largo de este escrito.

Desde el Ministerio, nos ponemos a su total disposicién para coordinar cualquier
espacio o actividad que considere adecuado para ahondar en el presente

concepto.

Atentamente,

EFRAIN ALBERTO BECERRA GOMEZ
Oficina Juridica

Jefe

ebecerra@minigualdad.gov.co

proyect6: Yinny Valencia - Viceministerio de las Mujeres

Revis6: Adriana Alquichides - Viceministerio de las Mujeres, Ingrid Soler / Carlos Gil - Oficina Juridica

CARTA DE COMENTARIOS ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTERNET AL TEXTO
DE PONENCIA PARA CUARTO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 83 DE 2023
SENADO, 210 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se establecen disposiciones para el desarrollo de entornos digitales sanos y seguros
para los nifios, nifias y adolescentes del pais.

ASOCIACION
LATINOAMERICANA
I DF INTERNET

Bogota, 14 de mayo de 2025

Doctor

JULIAN LOPEZ TENORIO

Camara de Representantes

Congreso de la Republica de Colombia
utljulian lopez@camara.gov.co

Asunto Comentarios al texto de ponencia para cuarto debate del Proyecto de Ley 083 de
2023 Senado; 210/2024 Camara "Por medio de la cual se establecen disposiciones para el
desarrollo de entornos digitales sanos y seguros para los nifos, nifias y adolescentes del pais”.

Estimado Representante;

Le saludamos nuevamente en nombre de la Asociacién Latinoamericana de Internet
(ALAI), organizacion regional que trabaja por el desarrollo digital de América Latina,
representando la perspectiva de la industria de Internet. ALAI promueve el desarrollo
inclusivo de la economia digital mediante el fortalecimiento del Internet abierto y respalda
politicas que favorezcan el respeto y ejercicio de los derechos humanos, el emprendimiento
y la innovacion.

Entre nuestros asociados se encuentran las principales empresas globales de Internet con
presencia en América Latina, asi como las principales empresas de Internet de la region.

Antes que nada, queremos agradecer especialmente por la apertura y disposicion al
dialogo que ha tenido durante el proceso de estudio de este proyecto de ley, lo cual ha
permitido identificar importantes consensos sobre aspectos fundamentales de la iniciativa.
Este ejercicio de escucha activa y colaboracion refleja su talante democratico y su
compromiso con una construccion normativa participativa y técnicamente sélida, lo cual
reconocemos y celebramos.

Reconocemos los avances significativos que ha experimentado el proyecto de ley durante
su tramite, lo cual lo perfila como una iniciativa modelo para la region, ofreciendo un
referente en la construccion de marcos normativos que equilibren la proteccion de los
usuarios y la garantia de derechos fundamentales en el entorno digital. No obstante,
consideramos que aun persisten algunos aspectos susceptibles de mejora- algo natural en
el proceso legislativo- que confiamos se podran fortalecer para seguir enriqueciendo el
texto del proyecto.

Comentarios especificos

e Articulo 4. Derechos de los nifios, nifias y adolescentes respecto de los entornos
digitales sanos y seguros

De conformidad con el numeral 1 del articulo 4, es deber del Gobierno Nacional:

‘1. Adoptar las medidas a que haya lugar para que los nifos, ninas y adolescentes no
enfrenten tratos injustos, ciberagresion, ciberacoso, explotacion y abusos sexuales,
comercio ilegal, violencia de todo tipo o tratos inadecuados en linea 6 en cualquier
entorno digital’

Aunque el fin es loable y responde al interés superior de nifios, nifias y adolescentes, las
medidas a adoptar por el Gobierno Nacional no deben sobrepasar las garantias
constitucionales para garantizar que los nifios no enfrenten tratos inadecuados, por ejemplo.
Al respecto, también es relevante indicar que los tratos enlistados en el numeral resultan
ambiguos, lo que podria llevar a la formulacion de politicas que restrinjan la libertad de
expresion en linea.

Por lo anterior, sugerimos respetuosamente la siguiente redaccion alternativa del literal:

“1. Adoptar las medidas proporcionales, necesarias y respetuosas de las garantias
constitucionales con el fin de prevenir y proteger a los nifos, nifas y adolescentes
frente a acciones que vulneren sus derechos en entornos digitales.

e Articulo 5. Responsabilidades del Ministerio de Tecnologias de Informacién y
Comunicaciones en materia de garantizar entornos digitales sanos y seguros

De conformidad con el numeral 5 del articulo 5, es deber del Ministerio TIC:

‘5. Monitorear y rendir cuentas acerca de la efectividad de las politicas, programas y
proyectos de entornos digitales sanos y seguros para los nifos, ninas y adolescentes, y
establecer mecanismos para asegurar la seguridad, la proteccion y privacidad con el
apoyo de la Comision de Regulacion de Comunicaciones”.

Sin embargo, es relevante indicar que la Comision de Regulacion de Comunicaciones (CRC)
no tiene las competencias para establecer mecanismos para asegurar la seguridad,
proteccién y privacidad de nifios y nifias en Internet. las funciones que le atribuye a la
entidad la Ley No. 1341 de 2009, cuyos articulos 19 y 22 disponen, respectivamente, que:
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‘La Comisidn de Regulacion de Comunicaciones es el organo encargado de
promover la competencia en los mercados, promover el pluralismo informativo,
evitar el abuso de posicion dominante, regular los mercados de las redes y los
servicios de comunicaciones y garantizar la proteccion de los derechos de los
usuarios; con el fin que la prestacion de los servicios sea economicamente
eficiente, y refleje altos niveles de calidad, de las redes y los servicios de
comunicaciones, incluidos los servicios de television abierta radiodifundida y de
radiodifusion sonora’

(.)

“Son funciones de la Comision de Regulacion de Comunicaciones, respecto de
la provision de redes y servicios de icaci i 1y el
servicio de tel 5n abierta radiodifundida y todas las demds modalidades
del servicio de television y el servicio de radiodifusion sonora: (..)" (negrilla
fuera de texto)

En virtud de lo anteriormente citado, es claro que la Comision tiene como finalidad regular
exclusivamente los servicios de telecomunicaciones, postales y television, lo cual supone
que sus propuestas regulatorias deben estar Unicamente enfocadas a los temas
relacionados con dichas materias del sector de telecomunicaciones -considerados como
servicios publicos-, dejando claro que no se encuentra facultada para establecer
mecanismos respecto de la seguridad en entornos digitales.

o Articulo 7. Comite Nacional de logia, Ninez y

Reiteramos amablemente el comentario anterior respecto de la inclusion de la CRC en el
Comité Nacional de Tecnologia, Nifez y Adolescencia ya que, como se indica
anteriormente, la CRC tiene funciones restringidas a los servicios de telecomunicaciones,
por lo que es ajena a las finalidades asociadas a la garantia de los derechos de los nifios,
nifas y adolescentes en internet.

Agradecemos nuevamente la apertura brindada en este proceso, asi como la disposicién al
didlogo constructivo. Reiteramos que los ajustes propuestos tienen como unico proposito
seguir fortaleciendo el texto, aportando mayor claridad, coherencia y viabilidad técnica.
Valoramos profundamente la confianza depositada y la consideracion de nuestras
propuestas, y renovamos nuestro compromiso de seguir colaborando en la construccion de
una regulacion solida, efectiva y equilibrada, que garantice la proteccion de los derechos de
nifas, nifos y adolescentes, al tiempo que promueva la innovacion y el desarrollo
tecnologico.

Cordialmente,

PABLO NIETO D.
Gerente Regional de Politicas Publicas Zona Andina
Asociacion Latinoamericana de Internet (ALAI)

pablo@alai.lat

cc. Honorable Senadora Soledad Tamayo
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